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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 13 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 

 Para  enmendar el Artículo 7.137 de la 
Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de extender el 
término para presentar estados 
financieros auditados y otros 
documentos preparados por contadores 
públicos autorizados manteniendo 
inalterada la fecha para rendir el 
formulario de la planilla de contribución 
sobre la propiedad mueble; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 18  
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 1.009 de la 
Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de aclarar que 
cuando la parte afectada por la 
notificación de boletos por infracciones 
administrativas, derivadas de violaciones 
a las ordenanzas municipales en virtud 
de las disposiciones de la Ley 22-2000, 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

según enmendada, conocida como “Ley 
de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, 
presente un recurso de revisión y vista 
administrativa, los términos para el pago, 
y los descuentos correspondientes, 
comenzarán a decursar a partir del 
momento en que la determinación Oficial 
Examinador advenga final, firme e 
inapelable; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 259 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para añadir un nuevo Capítulo IX al Libro 
III de la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de Puerto 
Rico”, a los fines de viabilizar la transferencia 
de fondos a los gobiernos locales para el 
desyerbo, mantenimiento, reparación y 
asfalto de carreteras secundarias y terciarias 
en Puerto Rico; establecer una fórmula para 
la distribución de fondos; derogar la Ley 94-
2013, conocida como “Ley para Traspasar las 
Carreteras Terciarias del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado a los Municipios”; y para 
otros fines relacionados. viabilizar la 
transferencia de las carreteras 
secundarias y su mantenimiento a los 
municipios de Puerto Rico, con el fin de 
que los municipios tengan mayor 
autonomía y puedan mejorar las fallas 
más apremiantes en cuanto a la 
infraestructura vial del país, y se 
expanda su capacidad para prestar 
servicios directos a la ciudadanía; 
enmendar el Artículo 1, añadir un nuevo 
inciso (d) y reenumerar los actuales 
incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i) y (j), como 
los incisos (e), (f), (g), (h), (i), (j) y (k), 
respectivamente; enmendar los Artículos 
3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 19 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

de la Ley 94-2013, conocida como “Ley 
para Traspasar las Carreteras Terciarias 
del Departamento de Transportación y 
Obras Públicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a los 
Municipios”; y para otros fines 
relacionados.   
 
 
 

R. del S. 38 
 
 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

(Primer Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
 
 
 

R. del S. 61 
 

 
 

(Por la señora 
Pérez Soto) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el 
Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Educación, Arte y Cultura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
continua y abarcadora, sobre el estado en 
el que se encuentran las Escuelas escuelas 
del Departamento de Educación de 
Puerto Rico, con especial énfasis en la 
administración, operaciones operación, 
economía, infraestructura y oferta 
académica de las mismas, al igual que el 
cumplimiento de las normas, leyes y 
reglamentos aplicables por parte del 
Departamento de Educación; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

 



EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

2Qma. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.delS.13 
INFORME POSITIVO 

!.2::de marzo de 2025 

L SENADO DE PUERTO RICO: 

1ra.Sesi6n 
Ordinaria 

2025ECIBID0:4AA12f41'111: 33: 3S 

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio 
consideraci6n del P. del S. 13, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, seg(m incluidas 
en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 13 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 7.137 de la 
Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a 
los fines extender el termino para presentar estados financieros auditados y otros 
documentos preparados por contadores publicos autorizados manteniendo la fecha para 
rendir el formulario de planilla de contribuci6n sobre la propiedad mueble y para otros 
fines relacionados". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Asuntos Municipales, ostentando jurisdicci6n exclusiva sobre el P. 
del S. 13, solicit6 y obtuvo comentarios del Centro de Recaudaci6n de Ingresos 
Municipales ("CRIM") y del Colegio de Contadores PUblicos Autorizados de Puerto Rico. 
Por su parte, aunque consultados, a la fecha de redacci6n de informe tanto la Federaci6n 
como la Asociaci6n de Alcaldes no habfan emitido sus comentarios. 

ANALISIS 

La Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto 
Rico" aglutin6 en un mismo estatuto lo concemiente a la organizaci6n, gobierno, 
administraci6n y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Ademas, Ia 
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legislaci6n reafirm6 Ia autonomfa de los gobiemos locales en el ejercicio de sus poderes 
jurfdicos, econ6micos y administrativos. 

En ese sentido, el Articulo 2.087 del C6digo reconoce la contribuci6n adicional; las 
tasas y contribuciones especiales sobre toda propiedad como fuentes exclusivas de 
ingresos de los municipios.t Por ende, la propiedad mueble qued6 sujeta a Ia imposici6n 
de contribuciones municipales. Esta fuente de ingreso requiere que "toda persona natural 
o jurfdica dedicada a industria o negocio que al primero de enero de cada afto sea duefia 
de propiedad mueble utilizada en su industria o negocio, aunque la tuviere arrendada a 
otra persona, o posea en capacidad fiduciaria, estara sujeta a la contribuci6n sobre la 
propiedad mueble impuesta por ley y rendira anualmente una declaraci6n de 
contribuci6n sobre Ia propiedad mueble al CRIM". 2 

El mec.anismo para cumplir con la sefialada obligaci6n es mediante la presentaci6n 
~-4.1L~de una planilla sobre propiedad mueble. El Articulo 7.137 del C6digo dispone al presente 

que dicha planilla debera presentarse al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 
en o antes dellS de mayo de cada afio. Sin embargo, el inciso (b) del Articulo provee para 

___ .. ue, de manera automatica, toda persona que no cumpla con su responsabilidad de 
radicaci6n de la planilla gozara de una pr6rroga automatica de tres (3) meses. 

Paralelamente, las Secciones 1061.03 y 1061.16 de la Ley 1-2011, segU.n enmendada, 
conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011" requieren a todo 
contribuyente individuo; socio de una sociedad; grandes contribuyentes; y corporaciones 
con decreto de exenci6n bajo !eyes especiales, radicar sus planillas sobre contribuci6n 
sobre ingresos ante el secretario de Hacienda. No obstante, Ia Secci6n 1061.16 dispone la 
forma y ante qui~n cada tipo de contribuyente presentara su planilla. 

Asf las cosas, el P. del S. 13 lo U.nico que pretende es diferenciar el proceso de 
radicaci6n de la planilla sobre propiedad mueble versus la presentaci6n de estados 
financieros auditados y otros documentos preparados por contadores publicos 
autorizados, requeridos para cierto tipo de contribuyentes. De esta forma, los 
contribuyentes podran cumplir con su responsabilidad de radicaci6n, y posteriormente 
presentar dichos documentos, pero asegurandose de que la presentaci6n de es'tos se 
realice en cumplimiento con los t~rminos dispuestos en las Secciones 1061.03 y 1061.16 

del C6digo de Rentas Internas local. 

1 C6digo Municipal de Puerto Rico, 21 L.P.R.A. § 7292 
l ld, § 8092 
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RESUMEN DE COMENTARIOS 

1. Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales 

El director ejecutivo del CRIM, Reinaldo J. Paniagua Latimer, indic6 endosar la 
medida seg<m redactada. Desde su 6ptica, las eruniendas facilitan y aclaran las 
disposiciones del C6digo en beneficia del cumplimiento de las funciones y 
responsabilidades del CRIM para con los municipios. 

Colegio de Contadores PUblicos Autorizados 

La presidenta del Colegio, CPA Cynthia J. Rijo Sanchez, expres6 apoyar la medida 
r ser una iniciativa que propende a la simplificaci6n del sistema contributivo de Puerto 

Rico. Sin embargo, recomend6 algunas eruniendas de Mcnica legislativa, que fueron 
acogidas por esta Comisi6n, y las cuales mejoran la redacci6n del Articulo, de forma tal 
que su implementaci6n sea lo mejor posible. 

IMP ACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(:m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos Municipales 
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 13 no impone una obligaci6n 
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. 
del S. 13, con eruniendas. 

Respetuosamente sometido, 

Jo eA. "Josian" Santiago Rivera 
idente 

misi6n de Asuntos Municipales 



2Qma. Asamblea 
Legislativa 

-Entirillado Electr6nico
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SEN ADO DE PUERTO RICO 

P. del 5.13 
2 de enero de 2025 

Presentado por el senor Rivera Schatz 

Reforido a la Comisi6n de Asuntos Municipales 

LEY 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo 7.137 de la Ley 107-2020, segt1n enmendada, conocida como 
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de extender el termino para 
presentar estados financieros auditados y otros documentos preparados por 
contadores publicos autorizados manteniendo inalterada la fecha para rendir el 
ieffftti:larie de la planilla de contribuci6n sobre Ia propiedad mueble, y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La fecha de vencimiento de la planilla de contribuci6n sobre ingresos se utiliza 

com<mmente como referenda en Ia planificaci6n y coordinaci6n del trabajo de los 

contadores publicos autorizados, tanto en los procedimientos de auditorfa financiera 

como en la preparaci6n de documentos que sustituyen los estados financieros 

auditados. Sin embargo, actualmente existe una discrepancia en los plazos concedidos 

cuando el contribuyente solicita pr6rroga para radicar dichas planillas. Mientras EJ:ae Ia 

pr6rroga automatica para la radicaci6n de Ia planilla de contribuci6n sobre propiedad 

mueble vence el 15 de agosto, el plazo extendido para la radicaci6n de la planilla de 

contribuci6n sobre ingresos se extiende hasta: 
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• El 30 de septiembre para contribuyentes que tributan como entidades 

conducto bajo el Capitulo 7 del C6digo de Rentas Internas; 

• E1 15 de octubre para contribuyentes que tributan como individuos o 

corporaciones regulares; y 

• El 15 de diciembre para contribuyentes que tributan como corporaciones 

con decretos contributivos bajo la Ley 60-2019, seg(m enmendad~ 

(conocida como el C6digo de Incentives de Puerto Ric~, asi como otras 

leyes de incentive de naturaleza similar. 

La mencionada discrepancia ha obligado al Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

\lHH*tesEes Municipales (CRIM) a emitir anualmente publicaciones que extienden la 

fecha limite para la presentaci6n de estados financieros hasta coincidir con la fecha de 

vencimiento de la planilla del Departamento de Hacienda. Por ejemplo: 

• Para el ai\o contributive 2021, el CRIM emiti6 Ia Orden Administrativa 2022-007, 

concediendo hasta el 15 de diciembre de 2022 para someter los estados 

financieros auditados. 

• Para el aft.o contributive 2022, el CRIM emiti6 Ia Orden Administrativa 2024-001, 

concediendo hasta el 23 de octubre de 2023 para someter los estados financieros 

auditados. 

• Para el ai\o contributive 2023, el CRIM emiti6 la Orden Administrativa 2025-001, 

concediendo hasta el 23 de diciembre de 2024 para someter los estados 

financieros auditados. 

Estas Ordenes Administrativas resuelven de manera temporera el problema 

relacionado con los estados financieros para que las planillas se puedan considerar 

radicadas a tiempo. Sin embargo, no solucionan el inconveniente de la ausencia de 

certeza para los contribuyentes, contadores publicos autorizados y preparadores de 

planillas sobre la capacidad de cumplir con presentar la planilla completa al 15 de 

agosto. 
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Aunque a simple vista pareciera que la soluci6n al inconveniente es extender el 

t~nnino concedido con la pr6rroga automAtica para rendir la planilla de contribuci6n 

sobre propiedad mueble, las fechas de vencimiento de la planilla responden a la 

obligaci6n de ley sobre el CRIM para remitir certificaci6n preliminar a los municipios 

sobre los fondos que se remesan para el 30 de septiembre de cada afio y una liquidaci6n 

final para el 31 de diciembre. Por lo tanto, en esta ley mantCRem:os Ley se mantienen 

inalteradas las fechas de vencimiento para rendir la planilla que alimenta la inforrnaci6n 

requerida en la preparaci6n de las certificaciones y liquidaci6n correspondiente 

anu mente para cada municipio y extendemos el plazo para la presentaci6n de los 

dos financieros auditados o cualquier documento que lo sustituya. 

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa considera necesario y 

meritorio enmendar la Ley 107-2020, segU.n enmendada, con el fin de extender el 

rmino para presentar estados financieros auditados y otros documentos preparados 

por contadores publicos autorizados manteniendo inalterada la fecha para rendir el 

fofift1:llario de ~planilla de contribuci6n sobre la propiedad mueble. Esta Ley medida 

lograrA~ (a) crear certeza sobre cuAndo es la fecha limite para poder someter los estados 

financieros auditados, (b) simplifica simpliticar Ia administraci6n del CRIM toda vez que 

ya no tendrA que estaf' emitiefl:do emitir anualmente publicaciones para atender este 

problema, y (c) proeara facilitar el cumplimiento del CRIM con su obligaci6n anual de 

emitir a cada municipio una certi£icaci6n preliminar al 30 de septiembre y una 

liquidaci6n final al 31 de diciembre de cada aiio. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda el apartado (b) del Articulo 7.137 de la Ley 107-2020, 

2 segU.n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que lea 

3 como sigue: 

4 "Articulo 7.137- Fecha para Rendir Planilla y para el Pago de Contribuciones; 

5 Pagos en Exceso; Planilla de Oficio 
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1 (a) ... 

2 (b) Pr6rroga automatica- Se concederA a los contribuyentes pr6rroga automatica 

3 para rendir las planillas siempre que los mismos cumplan con aquellas reglas y 

4 reglamentos prescritos por el CRIM para la concesi6n de dicha pr6rroga. Todo 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

contribuyente, sin distinci6n alguna, tendrA derecho a una pr6rroga automAtica 

de tres (3) meses para rendir la planilla mueble contados a partir de la fecha 

prescrita por ley para la radicaci6n. Para aquellos contribuyentes que, conforme al 

Articulo 7.135 de este Capitulo, esttin obligados a presentar estados financieros auditados 

y otros documentos preparados por contadores publicos autorizados, la pr6rroga 

autcmuitica permitira que estos documentos qwe se ,MJie~l'l radiquen ante el CRIM 

despues de la radicacion de la planilla de propiedad mueble, pero dentro del plazo 

requerido por la Secci6n 1061.03 y Ia Secci6n 1061.16 de Ia Ley 1-2011, conocida como el 

COdigo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011, segUn enmendada, para rendir las 

planillas informativas y las planillas de contribuci6n sobre ingresos. 

(c) .. . 

" 

Articulo 2.- Separabilidad 

Si cualquier clAusula, pmafo, articulo, secci6n o parte de esta Ley fuere 

declarada inconstitucional o invilida por un tribunal competente, la sentencia a tal 

efecto dictada no afectarA, perjudicarA ni invalidarA el resto de esta la misma. E1 efecto 

de dicha sentencia quedarA limitado a la clAusula, pmafo, articulo, secci6n o parte de 

esta Ia misma que asf hubiere sido declarada inconstitucional o invcilida. 
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1 Articulo 3.- Vigencia 

2 Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

20*.Asamblea
l,egislativa

lra.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 18

INFORME POSITIVO

SENADO DE PI,JERTO RICO:

ORIGINAL

lL demarzo de2o?5

we
la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del P. del S. 18, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas, segrin incluidas
en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1.8 tiene como prop6sito "enmendar el ArHculo 1.009 de Ia
I*y 707-N20, segrln enmendadE conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a
Ios fines de aclarar que cuando la parte afectada por la notificaci6n de boletos por
infracciones administrativas, derivadas de violaciones a las ordenanzas municipales en
virtud de las disposiciones de lal*y 22-2000, segrln enmendada, conocida como "Ley de
Vefuculos y Trdnsito de Puerto Rico", presente un recurso de revisi6n y vista
administrativa, los t€rminos para el pago, y los descuentos correspondientes,
comenzarSn a decursar a partir del momento en que la determinaci6n Oficial Examinador
advenga final, firme e inapelable; y para otros fines relacionados".

ALCANCE DEL INFORME

L^a Comisi6n de Asuntos Municipales, ostentando jurisdicci6n exclusiva sobre el P.
del S. 18, solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de Transportaci6n y Obras
P(blicas ('DTOP) y de la Oficina del Procurador del Ciudadano ('OMBUDSMAN").
Por su parte, aunque consultados, tanto la Federaci6n y Asociaci6n de Alcaldes de Puerto
Ricq asf como el Municipio de San fuan, a la fecha de redacci6n de este informe no habfan
emitido sus comentarios.



La Iey 707-242n, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico" acumul6 en un mismo estatuto Io concemiente a la organizaci6n, gobiemq
administraci6n y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Ademds, la
legislaci6n realirm6 la autonomla de los gobiernos locales en el ejercicio de sus poderes

iurfdicos, econ6micos y administrativos. En ese sentido, se les facult6 a los ayuntamiento
a eiercer el Poder Legislativo y Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que
redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econ6mico, social y cultural,
en la protecci6n de la salud y seguridad de las personas, entre otros.l El C6digo tambi€n
les autoriz6 a adoptar ordenanzas sobre la reglamentaci6n del estacionamiento de
vehiculos en Ias 6reas urbanas de los municipios, incluyendo la reglamentaci6n referente
al de mekos para estacionamientos.

Por otra parte, en el Ar6culo 1.0@ del C6digo se legitim6 a los ayuntamientos para
bar y poner en vigor ordenanzas con sanciones penales y administrativas. Sin

, dichas ordenanzas, conforme a lo resuelto en Herruindez o Seaetario de lusticia,
deberSn garantizar que urur persona de inteligencia promedio conozca el curso de acci6n

ue se ha de seguir en caso de entender que no cometi6 las violaciones imputadas a su

, segln reafirrnado en Hofel Cigala o. Municipio Autdnomo dc San luan,2022TSPR
4. Sin embargo, aunque en ese mismo Ardculo se les permite a los municipios que
cuentan con tribunales administrativos atender la revisi6n de multas, el texto guarda
silencio en cuanto a los derechos de los ciudadanos de acceder a ciertos descuentos por
el pago de las infracciones en determinado nrlmero de dlas posteriores a la fecha de la
infracci6n, lo cual contrasta con lo dispuesto en lal*y 22-20[0.

En particular, la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vetrlculos y
Trdnsito de Puerto Rico", dispone de una Carta de Derechos del conductor o propietario
autorizado. Precisamente, uno de sus postulados es que, todo ciudadano disfrutar6 del
derecho a obtener informaci6n clara y precisa de cualquier multa administrativa de
tr6nsito, incluyendo la copia del boleto con fecha, hora y lugar de expedici6ry asI como el
nombre y ndmero de placa del funcionario que expidi6 el boleto.3 Dispone, ademds que,
la ausencia de esta informaci6n o cualquier imprecisi6n en el boleto provocar6 una
exoneraci6n autom6tica del pago de la multa.

Ahora biery el arUculo 23.05 de la l*y 22, supra, dispone el proceso administrativo
que todo infractor debe efectuar para solicitar la revisi6n de una multa o boleto. En lo
pertinente aI P. del S. 18, debe destacarse que esa disposici6n establece que cuando alguna
persona ejerza su derecho de solicitar revisi6n de un boleto "los t€rminos aqul
establecidos para el pago v los deecuentos corresoondientea comenzar5n a decursar a

partir del momento en que la determinaci6n del Tribtrnal advenga final, firme e

I C6digo Municipal & Pucrto Rico, 2 I L.P.R.A. $ 70 I 3
2 Hern ndcz v. Scqctario rle Justiciq 164 DPR 390 (2005), cn las p6gs. 397-398
r9L.P.n-A.$5052

1

ANALISIS



3

inapelable".a @nrasis y subrayado provisto) Es precisamente esa disposici6n la que a
trav€s del P. del s. 18 se pretende introducir al C6digo Municipal de puerto Rico, en
beneficio del ciudadano que solicita la revisi6n de un boleto.

Finalmente, destacamos que el P. del s. 18 introduce fecha cierta de sesenta (60) dlas
al c6digo Municipal para que los tribunales administrativos de los ayuntamilntos
agenden y celebren Ias vistas admjnistrativas. A nuestro juicio, esta es una disposici6n
adecuada para evitar que, como ha sucedido en el pasado, transcurra hasta mis de un
afio sin que se atiendan algunos de estos procedimientos, en cuya mayoria se tornan
acad6micos, dado que al conductor renovar su licencia viene obligado al pago de las
mul

1

El secretario de traruportaci6n y obras prlblicas, Honorable Edwin E. Gonzalez
talvo, expres6 que, a pesar de no objetar la medida, compete a la Asociaci6n y

de Alcaldes de Puerto Rico expresarse en cuanto a la propuesta de
implementar en cada municipio un procedimiento de revisi6n de faltas mediante vistas

En aquellos municipios donde existan Tribunales Administrativos, estos
tendr6n jurisdi
indicadas. l,as

administrativas. sin embargo, abund6 que en lo que compete a la Directoria de servicios
al Conductor, esta deber6 anotar en el rdcord del conductor no lavorecido por la
Resoluci6n del oficial Examinador, la informaci6n relacionada con la infracci6n de
trensito cometida por 6ste. En ese sentido, el secretario recomienda que se enmiende el
proyecto de forma tal que sea requisito indispensable notificar h teterminaci6n del
oficial 

_Examinador como parte del debido proceso de ley, recomendaci6n que se acoge
por la Comisi6n informante.

- sin embargo, para esta comisi6n es necesario aclarar que, el p. del s. 1g, contsario a
lo seflalado por el secretario del DToP, no pretende obligar a los municipios a establecer
sus propios tribunales administrativos para la revisi6n de boletos que surjan como
alegadas infracciones a sus c6digos u ordenanzas. Conforme aI vigente articulo 1.009 del
C6digo Municipal, claramente se dispone al presente lo siguiente:

cci6n primaria para revisar las multas adminiskativas aqul
decisiones emitidas por los Tribunales Administrativos

podrdn ser revisadas por el Tribunal de kimera Irutancia. El Tribunal de
Primera Instancia tendr6 jurisdicci6n para conocer y resolver sobre
cualquier violaci6n a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los
municipios. En log otros casos, el Tribunal de primera Instancia entender6
en toda solicitud de revisi6n judicial de cualquier persona adversamente

sin derecho a rebatir la legalidad de estas.

RESUMENDE COMENTARIOS

Denartamento de TransDortaci6n y Obrae Ptblicas

' Lcy de Vehlculos y Tr6$i!o de pucno Rico, 9 L.p.R.A. g 56g4.
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aJectada por ruut orden o resoluci6n municipal imponiendo una multa
administrativa. ltnfasis y subrayado provisto)

AsI las codas, el rlnico propGito tras el P. del s. 18 es establecer un t€rmino de sesenta
dlas para que se realice la vista administrativa contados a partir de la presentaci6n del
recurso de revisi6ry y en segundo lugar, congelar el decurso de los tdrminos para pagar
los boletos con descuentos hasta que advenga final y firme la decisi6n del ofiCial
examinador.

procurador, honorable Edwin Garcia Feliciano, aunque inlorm6 tener iurisdicci6n
revisar los procesos llevados a cabo por las agencias gubemamentales, esta no se

a los gobiemos locales. Sin embargo, destac6 que comtnmente asisten en las
de intervenciones realizadas por la ciudadania mediante su canalizaci6n con

municipios. No obstante, al evaluar el alcance del proyecto, indic6 que por el el
budsman la entidad llamada a velar la reparaci6n de agravios de las agencias

y entendiendo que la medida se relaciona a este deber ministerial, expres6 estar
de acuerdo con su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y 1U7-2020, segfn erunendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 18 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupueto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES DOLTESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 18, con enmiendas.

osamente sometido,

\

A. Joeian" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales

2 Oficina del Procurador del Ciudadano

el/
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Para enmendar el ArHculo 1.009 de la I*y l0z-2020, seg(rn enmendada, conocida como
"c6digo Municipal de Puerto Rico", a ros fines Je aclarar que cuando la parte
afectada por la notificaci6n de boletos por ffiacciones administrativas, derivadas de
violaciones a las ordenanzas municipales en virtud de las disposiciones de la t ey 22-
2000, segln enmendada, conocida como "rry de vehlculos y Trdnsito de puerto
Rico", presente un recurso de revisi6n y vista administrativa, Ios t6rminos para el
pago, y los descuentos correspondientes, comenzar6n a decursar 

" pri, d"l
momento en que la determinaci6n Oficial Examinador advenga flnat, firme e
inapelable; y para otros fines relacionados.

UPOSICIoNDEMOTryOS

En Puerto Rico las regulaciones relacionadas a la seguridad vial +id, vefuculos y
tr6nsito, en todas sus variantes se encuentran recogidas en la rry 22-2000, segnn
enmendada, conocida como "rry de vehlculos y Tr6nsito de puerto Rico". Esta

legislaci6n por s€r de car6cter especial goza de supremacia sobre otos estafutos

estatales y municipales. Esta sefrala que, sus disposiciones no se entenderdn ni
interpretar6n en el sentido de irnpedir que las autoridades municipales establezcan

reglamentaci6n respecto a las calles y vlas prlblicas bajo su jurisdicci6n y en el ejercicio

razonable de sus poderes. De iguat forma, la l*y 22, suya, en su inciso (b) del Arficulo
20.O1 dispone que:

SENADO DE PUERTO RICO



"Toda odaailzr municipal vigmte al tiemp de la apobacilin de esta Ley que
anfigbre total o parcialmcnte con sus dispolsrctorcs y i* a, b *glarnon;;ut
fueran rprobados por el kcntarb * ansidermd aari y sin efecn rigar argrno' en
cuanta a ks disposiciones en conflicto,, .

Cabe sefialar, que la tcy 1U7-2020, segdn enmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", hace una excepci6n en cuanto a las ordenanzas municipales

relacionadas a las violaciones aI estacionamiento en 6reas gobernadas por metros de

estacionamientos, donde establece que las mismas podr6n ser sancionadas de

conformidad con 1o que disponga la ordenanza municipal.

No obstante, a pes.rr de lo establecido m la l*y D, suya, sobre la facultad y
para los municipios regular bajo Ios par6metros de dicha legislaci6r; la l,ey

07, supra, r.ada dispone nada con relaci6n a los recursos de revisi6n judicial por la
posici6n de multat los t6rminos para el pago establecido, los descuentos

correspondientes y el t6rmino que tienen los municipios para fijar vistas administrativas

a atender dichos asuntos. Sobre este particular, lal*y 22, supra, exptesaen el inciso

del Arffculo 23.05 que:

"... Cuanilo alguna ile las Wsorus inilicailas m el incis @ de este Articuto,
ejerm su ileredu a slicitar un reanrs de revision iudicitl por la imposicion de
multa, bs ttirminos aqui estableciilos para el pago y los dcscueatos
anesponilientes commztrdn a ilccarsar a partir del monento en que la
ileterminaci6n ilcl Tibunal adrnnga finaL, frne e inapelable, . .."

Asf tambi6rU el inciso (i) del Ardculo 23.05 de laley 22, supra, tambi€n establece:

"...kcibidos los doanmettos, el Tibunal sfialani la oista del recurso para
tencr lugar en un tdrmino ra mayfi dc **nta (60) dias a contur de la fecha del
recibo de diclus ilocamentos. El Tribunal rwisrd m sus miitos las cucstiotus ile
hcda y de derccho que iliemn lugar a la imposici1n y rctifcnci6n de la fulta
administratioa de trinsito . . ."

Es por lo antes expuesto, que resulta pertinente enmmdar la l-ey 107, supra, a los

fines de armonizar y aclarar que, en el caso de las vistas administrativas municipales

sobre recursos de revisi6n por violaciones a ordenanzas municipales, las mismas

deberdn regirse por los mismos par6metros que rigen la 'Jny de Vehlculos y Trdnsito

Traasi+e de Puerto Rico'. De esta forma, se gannfiz.a que, en casos de multas

et€rgadao efectuadas por las autoridades municipales los ciudadanos no ser6n

2
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penalizados por eiercer su derecho a solicitar nn recutlso de revisi6q a la vez que se res
garantiza que el mismo se atenderA m un perlodo de tiempo razonable.

DECPTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIUA DE PIIERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el Ar(curo 1.0@ de ra r*y r)7il2},segrin mmendada,

2 conocida como "c6digo Municipar de puerto Rico", para que ee lea como sigue:

3 "Arffculo 1'0@.- Facultad para Aprobar y poner en vigor ordenanzas con

4 Sanciones Penales y Administrativas.

5 El municipio tendr6 poder para aprobar y poner en vigor ordenanzas

6 con penalidades por violaciones a las mismas con perurs de hasta un

7 imo de mil (1,000) d6lares y/o, penas de reskicci6n domiciliaria, servicios

comunitarios y/o pertas de reclusi6n de hasta un m6ximo de seis (6) meses, a

del Tribunal. Toda sanci6n deber6 tomar en consideraci6n los principios

generales de las penas establecidas en el C6digo penar, segrin enmendado. Cada

11 municipiq al momento de imponer una multa en una ordenanza, resoluci6n o

12 reglamentaci6n deber6 evaluar la proporcionalidad entre la severidad de Ia violaci6n

13 cometida y la multa a imponerse.

L4 las infracciones a las ordenaruas municipales que reglamentan la circuraci6o

15 estacionamiento y hensito de vetrlcuros de motor, se penalizardn de conformidad ar

16 procedimimto de multa administrativa establecido en la I.ey 22-2000 segun

17 enmendada, conocida como,,Iey de VehIculos y Tr{nsito de puerto Rico,,.

18 Disponi.ndose, sin embargo que, en cuanto a las ordenanzas municipales

19 relacionadas con las vioraciones al estacionamiento 
". fueas gobemadas por metros

20 de estacionamientos, tales violaciones podran ser sancionadas de conformidad con lo

9
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1 que disponga la ordenanza municipal. se autoriza a los municipios de puerto Rico a

2 establecer mediante reglamento el sistema para hacer cumplir el estacionamiento en

3 6reas gobemadas por metros de estacionamientos, asi como poder designar las

4 entidades ptblicas o privadas que servir6n de agentes para hacer cumplir las

5 ordenanzas y emitir boletos de in-fracciones administrativas. El reglamento

5 establecer6 el procedimiento para solicitar la revisi6n de infracciones administrativas

7 impuestas a tenor con las ordenanzas relativas a los estacionamientos gobemados

8 por metros de estacionamientos.

9 Irs sldgnanzas que impongan sanciones penales se publicardn, en al menos, un

peri6dico de circulaci6n general o de circulaci6n regional, siempre y cuando el

municipio se encuentre dentro de la regi6n servida por dicho peri6dico y

comenzardn a regir diez (10) dlas despu€s de su publicaci6n. I.a publicaci6n deber6

expresar la siguiente informaci6n:

(a) Ndmero de ordenarua y serie a que corresponde;

(b) fecha de aprobaci6ru

(c) fecha de vigencia;

(d) el Htulo, una breve exposici6n de su contenido y prop6sito; y

(e) advertencia de que cualquier persona interesada podr6 obtener copia

certificada del texto completo de la ordenanza m la Oficina del Secretario de

la kgislatura Municipal, mediante el pago de los derechos correspondientes.

En el ejercicio de sus facultades para reglamentar, investigar, emifu decisiones,

certificados, endosos y concesiones, el municipio podrA imponer y cobrar

multas adminiskativas de hasta un m6ximo de cinco mil (5,000) d6lares por

13

14

15

t6

17

18

19

20

2t

22

23
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infracciones a sus ordenanzas, resoluciones y regramentos de aplicaci6n gmeraf

conforme se establezca por ley u ordenanza.

EI municipio deber6 adoptar mediante ordenanza un procedimiento uniforme

para la imposici6n de multas administrativas que contenga ras garan(as del debido

procedimiento de ley en su vertiente sustantiva, similar al establecido en ra Icy 3g-

Nl7, seg{n enmendada, conocida como "Ley de procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobiemo de puerto Rico". En aque[os municipios donde existan

T Administrativos, estos tendr6n jurisdicci6n primaria para revisar las

multas adminishativas aqul indicadas. ras decisiones emitidas por los Tribunares

Administrativos podr6n ser revisadas por el Tribunal de primera rnstancia. EI

Tribunal de Primera Instancia tendr6 jurisdicci6n para conocer y resorver sobre

cualquier violaci6n a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los

municipios. En los otros casos, el rribunal de primera Instancia entenderd en toda

solicitud de revisi6n judicial de cualquier persona adversamente afectada por una

orden o resoluci6n municipal imponiendo una multa administrativa.

cuanilo la parte afectada pr ra notifcacilin de-fiultas behtee por infracciones

adminishativas, derioadas ite uioracbrcs a las ordentnzas municipabs en uirtud dc ras

disposiciotws de la 14 22-2un, xgtin enmen,aira, conociih como "Ley ,e vehicuros y

Trdnsito dc Puerto Ria", eiw 4ena su derccho e de yexntar un recursc) de reoision y
20 eelierler solicite una oista administratiua, se lbaard a cabo en un

2L ta a de la del dek citud bs Los tirminos twti
22 estabbcidos para eI pago_@las mul@j los descaentos saqonWc en La

L

2

3

4

5

6

7

I

13

L4

15

t6

17

18

19

dzno

23 IEU 22-2000, enme ndada. comcnztrdn a decursar a partir ilel momento en que la
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7 ileterminacidn del ofcial Examinador a&mga ftwl, fma e inawlabb. serd cteber ite toilo

2 Ofrcitl Emminador tutificar a la Directoria dc al Coniluctor, con a los

3 p*odi-i*tot w ili*go ,l Drp*to*to it rron"prto"i6n y obr* priblir*, toitot lot

4 determinaciorcs aue adoengan finales. lrnas e inarylobles,,'

s

0

t
8 Secci6n 2.- Vigencia.

9 Esta ky commzard a regir inmediatamerrte despu€s de su aprobaci6n.
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ncrnRD$ SEI-IAIIO 
TRAl~IT 'f 1\0."'· ~ 

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n del P. del S. 259, recomienda su aprobaci6n, con enrniendas, segt1n 
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

E1 Proyecto del Senado 259 tiene como prop6sito "viabilizar Ia transferencia de las 
carreteras secundarias y su mantenimiento a los municipios de Puerto Rico, con el fin de 
que los municipios tengan mayor autononna y puedan mejorar las fallas mas apremiantes 
en cuanto a la infraestructura vial del pafs, y se expanda su capacidad para prestar 
servicios directos a la ciudadanfa; enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso (d) y 
reenumerar los actuales incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i) y G), como los incisos (e), (f), (g), (h), 
(i), G) y (k), respectivamente; enmendar los Artfculos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 
y 19 de Ia Ley 94-2013, conocida como "Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del 
Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico a los Municipios"; y para otros fines relacionados". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Asuntos Municipales, ostentando jurisdicci6n exclusiva sobre e1 P. 
del S. 259, llev6 a cabo una Audiencia PUblica el miercoles, 12 de febrero de 2025 en el 
Sal6n Luis Negr6n L6pez, a Ia cual compareci6la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. 

Ademas, la Comisi6n consult6 y obtuvo comentarios de la Federaci6n de Alcaldes de 
Puerto Rico, asf como del Departamento de Transportaci6n y Obras PU.blicas. 
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ANALISIS 

En el Articulo IV, Secci6n 6, Ia Constituci6n del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico 
cre6 el Departamento de Obras PU.blicas, como un departamento ejecutivo, de rango 
constitucional.t Del mismo modo, en el Articulo VI, Secci6n 1, se dispuso que esta 
Asamblea Legislativa tendra facultad para "suprimir, consolidar y reorganizar 
municipios, modificar sus lfmites territoriales y determinar lo relativo a su regimen y 
funci6n; y podra autorizarlos, ademas, a desarrollar programas de bienestar general y a 
crear aquellos organismos que fueren necesarios a tal fin" .2 (Enfasis y subrayado 
provisto) 

te estos lineamientos, Ia Asamblea Legislativa aprob6la Ley 107-2020, conocida 
mo "C6digo Municipal de Puerto Rico", declarando polftica publica en Puerto Rico 
oveer a los municipios "los mecanismos administrativos y fiscales para Ia transferencia 

adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno estatal en asuntos que les 
permita cumplir con el inter~ publico en proveer a Ia ciudadanfa un Gobiemo efectivo y 
esponsivo a sus necesidades y aspiraciones."3 Ese mismo estatuto reconoce que son los 

gobiemos locales los organismos publicos de mayor cercanfa al pueblo, por lo que declar6 
como asunto de inter~ publico el que los ayuntamientos cuenten con los recursos 
necesarios para proveer sus servicios. 

AI evaluar el prop6sito legislativo consagrado en el P. del S. 259 resulta insoslayable 
considerar las actuales disposiciones de Ia Ley 94-2013, segnn enmendada, conocida 
como "Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de Transportaci6n 
y Obras PUblicas del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico a los Municipios". Este 
estatuto se aprob6 con el prop6sito de continuar adelantando la delegaci6n de 
competencias a los gobiemos locales. Sin embargo, la legislaci6n se enfoca en lograr 
"traspasar" Ia titularidad de las carreteras terciarias a los municipios que asf lo soliciten. 

Ahora bien, dispone 1a Ley 94, supra, que esa transferencia de titularidad, conforme 
al articulo 14 de Ia Ley, solo estarfa acompafiada de 1a asignaci6n de recursos a los 
municipios por un plazo fijo de quince (15) afios. Por lo que, advenido ese plazo, el 
municipio estarfa desprovisto de recursos extemos vi~ndose forzado a asumir dicha 
responsabilidad con recursos de sus limitados presupuestos. 

Ante esto, Ia Comisi6n informante es del criterio que esta Asamblea Legislativa 
deberfa abandonar Ia idea de transferir Ia titularidad de carreteras a los gobiemos locales. 
Por el contrario, los municipios, en su inmensa mayorfa, interesan recibir Ia asignaci6n 
presupuestaria para hacerse cargo de los trabajos de mantenirniento y asfalto de las vias 

1 CONST. PR art. IV§ 6 
2 ld., art. VI § 1 
3 Declaraci6n de Polftica Publica art. 1.003 C6digo Municipal de Puerto Rico 
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publicas. Por ende, el P. del S. 259, seg(m enmendado y recomendado por esta Comisi6n, 
adopta un rol mas agresivo al proponer la derogaci6n de la Ley 94-2013. 

Tan necesario es ajustar esta pol1tica publica que, seg(m discutido durante la 
audiencia publica celebrada el12 de febrero de 2025, la Asociaci6n de Alcaldes mani£est6 
no conocer a un solo municipio que haya logrado la transferencia de la titularidad de 
carretera terciaria alguna. Definitivamente, aducimos que esta realidad se debe 
principalmente a que resulta poco atractivo para los gobiemos locales entrar en un 
proceso de asumir nuevas responsabilidades, conociendo de antemano que dentro de los 
pr6ximos quince (15) ai\os se quedarfan desprovistos de asignaciones recurrentes para el 
mantenimiento y asfalto de las carreteras transferidas. Por tanto, es nuestra contenci6n 
qu la pol1tica publica actual desfavorece a los gobiemos locales haciendola inviable, de 

do que, el P. del S. 259 se presenta como una alternativa y un vehkulo para mejorar 
las disposiciones del estatuto. 

Estipulado lo anterior, es menester destacar que para el aiio fiscal 2024-2025 el 
presupuesto destinado para el programa "Cambiando Carriles" ascendi6 a $44,363,000, 
y para el afio fiscal inmediatamente anterior, 2023-2024 se asign6 la cantidad de 

5,815,000. Ademas, seg(m surge del Informe Final del Comite de Transici6n Entrante 
designado por la gobernadora, honorable Jenniffer Gonzalez Col6n, las brigadas de 
mantenimiento de obras publicas estatal "carecen de equipos adecuados, afectando la 
eficiencia en el mantenimiento de carreteras y otras operaciones clave" .4 Asimismo, en 
dicho informe se sostuvo que "las oficinas regionales enfrentan una marcada £alta de 
empleados calificados, lo que dificulta responder eficazmente a emergencias y demandas 
operacionales diarias". 

De igual forma, el informe concluy6 que una "alta cantidad de carreteras y puentes 
se encuentran en condiciones crfticas debido a aiios de mantenimiento insuficiente, lo que 
pone en riesgo la seguridad de los usuarios y la conectividad entre regiones clave". No 
obstante, un asunto discutido durante las Vistas de Transici6n fue la inexistencia de un 
fondo con recursos recurrentes para el mantenimiento de las carreteras en Puerto Rico. 
Segt1n indicado por la saliente secretaria de Transportaci6n y Obras PUblicas, los 
esfuerzos de acondicionamiento de carreteras efectuados durante el pasado cuatrienio 
fueron sufragados con fondos federates, especfficamente ARPA, y por los recaudos de los 
boletos electr6nicos, que surgen de las multas impuestas por violaciones ala Ley 22-2000, 
segt1n enmendado, conocida como "Ley de Vehfculos y Transito de Puerto Rico". 

La versi6n recomendada por esta Comisi6n, conforme a las enmiendas introducidas 
en el Entirillado Electr6nico, toma en consideraci6n la postura del secretario de 
Transportaci6n y Obras Publicas, quien desfavoreci6las disposiciones de Ia Ley 94-2013, 
asf como cualquier esfuerzo que le reste poderes. Por tanto, el contenido de la versi6n 
recomendada por esta Comisi6n incluye Ia creaci6n de un nuevo Capitulo IX en el Ubro 

4 Diapositiva 173 
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ill del C6digo Municipal de Puerto Rico sobre la transferencia de fondos para el desyerbo, 
mantenimiento, reparaci6n y asfalto de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico. 

Finalmente, con el andamiaje propuesto en esta medida la Asamblea Legislativa 
requiere al Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas incluir en su petici6n 
presupuestaria una partida para el mantenimiento, reparaci6n, asfalto y desyerbo de 
carreteras secundarias y terciarias. De igual forma, se estatuye una f6rmula basada en el 
k.ilometraje que suman las carreteras secundarias y terciarias de cada municipio, al 
tiempo que se mantiene la jurisdicci6n y deber de supervisi6n del Departamento sobre la 
calidad de las labores que los municipios ejecuten con los fondos transfe.ridos. Asimismo, 
debido a que el Departamento reconoci6 en su memorial desconocer con exactitud del 
n<unero de carreteras secundarias y terciarias habidas por municipio, este proyecto 
provee para Ia creaci6n de un registro de tales carreteras, y mas irnportante a11n las 
enmiendas plantean un nuevo enfoque en Ia polftica publica, ya que se deja en el pasado 
Ia i ea de transferir la titularidad de dichas carreteras a los municipios. 

AUDIENCIA PUBUCA 

Durante la Audiencia PUblica celebrada el 12 de febrero de 2025 se recibieron 
xclusivamente los comentarios y observaciones de la directora ejecutiva de la Asociaci6n 
e Alcaldes de Puerto Rico, toda vez que tanto el secretario de Transportaci6n y Obras 

Publicas asf como el presidente de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico fueron 
excusados. Sin embargo, la Federaci6n adelant6 su ponencia dAndosele lectura para 
record. Luego de intercambiar algunas ideas, el pleno de la Comisi6n acord6 otorgar al 
secretario de Transportaci6n y Obras Pt1blicas hasta el viernes, 21 de febrero de 2025 para 
entregar su memorial explicative, incluyendo respuesta a las siguientes interrogantes 
cursadas previamente por la Comisi6n: 

1. En el presupuesto consolidado para el presente afio fiscal, la cumto asciende la 
partida destinada al mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias en 
Puerto Rico? 

2. En virtud de la Ley 94-2013, a esta fecha i,CUAntas carreteras terciarias han sido 
transferidas a municipios? 

3. lCumtos convenios de administraci6n y mantenimiento de carreteras mantiene 
vigente el DTOP con municipios? 

a. Proveer desglose por municipio identificando la carretera, kilometraje 
cubierto y fondos asignados. 

4. Los Artfculos 3 y 5 de la Ley 94-2013 ordenan al DTOP adoptar un reglamento 
para regular el proceso sobre la transferencia de carreteras terciarias a 
municipios: 
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a. lCual es el m1mero y fecha de aprobaci6n de dicho reglamento? 
i. lPor qu~ nose ha adoptado? 

5. lCuantas carreteras secundarias administra el DTOP y a cuantos kil6metros 
equivalen? Proveer desglose por municipio 

6. l Cuantas carreteras terciarias administra el DTOP y a cuantos kil6metros 
equivalen? Proveer desglose por municipio 

Por su parte, a Ia directora ejecutiva de la Asociaci6n se le provey6 un t~rmino hasta 
el viernes, 21 de febrero de 2025 para presentar un desglose de los municipios a los cuales 
se les ha transferido la titularidad de carreteras terciarias. Asf como para informar sobre 
los ayuntamientos que mantienen acuerdos colaborativos con el DTOP para el 

tenimiento y asfalto de carreteras secundarias y terciarias. En dicha audiencia, el 
residente de la Comisi6n acogi6la petici6n del senador Reyes Berrios, a los fines de que 

la Asociaci6n elabore una comparativa para demostrar la eficiencia y costo efectividad de 
-"T7""o-. ontratar obras para el acondicionamiento de carreteras desde los municipios vis a vis el 

gobiemo central. 

Asimismo, se aprob6 la petici6n de la senadora Barlucea Rodriguez en cuanto a que 
Asociaci6n exponga detalladamente los desaffos que pudieran enfrentar los 

municipios de aprobarse el proyecto, asf como que se elabore desde la Asociaci6n y 
Federaci6n un estimado para determinar cuantos recursos econ6micos serfan suficientes 
asignar para que los gobiemos locales est~n en condiciones de asumir el mantenimiento 
de todas las carreteras secundarias y terciarias. Tambi~n se acogi6 Ia petici6n de la 
senadora Barlucea Rodriguez a los fines de que la Asociaci6n inforrne ala Comisi6n sobre 
los municipios que al 31 de diciembre de 2024 entienden fueron discriminados en la 
asignaci6n y distribuci6n de recursos para el mantenimiento de carreteras. 

Finalmente, la Comisi6n acogi6 la petici6n de la senadora Soto Tolentino para que la 
Asociaci6n evalue si la transferencia de la titularidad de carreteras estatales a municipios 
tendrfa el efecto paralelo de transmitir su responsabilidad legal ante reclamaciones por 
dafios o accidentes. 

Ambas entidades, advenida la fecha del viemes, 21 de febrero de 2025, solicitaron una 
pr6rroga hasta el viemes, 28 de febrero de 2025 para cumplir con los requerimientos de 
la Comisi6n, solicitud que fue acogida. 

1. Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

El secretario de Transportaci6n y Obras PU.blicas, honorable Edwin E. Gonzalez 
Montalvo, expres6 no favorecer la medida segftn radicada. Desde su 6ptica, los servicios 
de marcado de pavimento; limpieza de obras pluviales; instalaci6n de r6tulos y vallas de 
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seguridad; ensanche de aceras; construcci6n; reparaci6n de obras pluviales, y el ornato 
de las carreteras deben permanecer administrados y coordinados desde el nivel estatal. 

AdemAs, argument6 que el Departamento mantiene convenios y a1ianzas con los 
municipios para el desyerbo y mantenimiento de carreteras. No obstante, reconoci6 en 
su ponencia que es necesario "crear legislaci6n en el tema de a tender Ia apremiante 
necesidad de recursos para mejorar el estado de nuestras calles, carreteras y demas vfas 
publicas" . 5 Asimismo, sostuvo que a traves de los programas Abriendo Caminos y 
Cambiando Carriles, el Departamento y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n 
("ACT'') se han adelantado labores de escarificaci6n, repavimentaci6n y marcado de 
pavimentaci6n con asignaciones de fondos estatales que no son recurrentes. En contraste, 
al p nte se utilizan $32,000,000 de los fondos devengados por las faltas administrativas 
no · cadas electr6nicarnente para cubrir los gastos de estos prograrnas. En total, se 

audan aproximadarnente $90,000,000 en ingresos por boletos electr6nicos. 

Finalmente, el secretario manifest6 su preocupaci6n en cuanto a que se disponga por 
Ley Ia asignaci6n de $8,842.00 por cada kil6metro de carretera secundaria y terciaria a ser 
transferido a los municipios. Particularmente, debido a que al presente existen 
aproximadarnente 6,552 kil6metros de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico, 
lo cual pudiese provocar un dgjcit de $9,059,435.04. En igual sentido, el secretario 
sostuvo que surgen dudas en cuanto a c6mo se computarfa el kil6metro de carretera, ya 
que pudiese ser en milia kil6metro o kil6metro carril. 

2 Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

El presidente de Ia Federaci6n, Honorable Gabriel Hernandez Rodriguez, por 
conducto del senor Angel M. Morales Vazquez, director ejecutivo, endos6 el P. del S. 
259. En sintesis, coment6 que los gobiernos locales necesitan del apoyo del gobierno 
central para proveer los servicios y atender las necesidades de sus constituyentes. 

En ese sentido, entienden que el proyecto provee a los municipios los mecanismos 
para mantener y asfaltar las carreteras secundarias de forma tal que estan se mantengan 
en 6ptimas condiciones para el uso de los ciudadanos. Sin embargo, al abordar la medida 
puntualiz6 en lo siguiente: 

La medida propuesta establece que las funciones del mantenimiento de las 
carreteras secundarias junto con las partidas asignadas podrfan ser 
traspasadas a los muructptos. Cada murucrpto recibirfa, 
independientemente que decida poseer la titularidad de las carreteras o no, 
Ia cantidad de fondos proporcionales a los kil6metros de carreteras 
secundarias y terciarias bajo su jurisdicci6n geogrAfica. No obstante, es 
menester seftalar que se debe establecer en el Proyecto en referencia que 

5 Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas (2025), Memorial Explicativo en torno a/ P. del S. 259, en la 
pag. 3. 
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dicha asignaci6n de fondos tiene que ser de cariicter recurrente, con el fin 
de asegurar que los municipios cuenten con dichos fondos para poder 
continuar llevando a cabo los trabajos de mantenimientos de las carreteras 
secundarias y terciarias. Bajo la Secci6n 14, que enmienda e1 Articulo 14 de 
la Ley 94-2013, se establece la asignaci6n de fondos anuales recurrentes en 
el DTOP. A estos fines, Ia medida tiene que indicar que los fondos para la 
transferencia de las carreteras secundarias y su mantenimiento a los 
municipios seran de carader recurrente. 6 

3. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

El presidente de la Asociaci6n, Honorable Jorge L. "Georgie" GonzAlez Otero, por 
conducto de su directora ejecutiva, Ver6nica Rodriguez Irizarry, endos6 el P. del S. 259. 
A grandes rasgos, expresaron favorecer la medida debido a que promovena mayor 
eficiencia y agilidad en e1 mantenimiento vial, toda vez que los gobiernos locales cuentan 
c mayor capacidad para responder rapidamente a las necesidades de reparaci6n y 

antenimiento de las carreteras secundarias y terciarias. Por otra parte, consideran que 
proyecto propone una asignaci6n de recursos justa y proportional, ya que los fondos 
ponibles se distribuirfan en consideraci6n de los kil6metros de carreteras secundarias 

y terciarias bajo la jurisdicci6n de cada municipio. 

Por otro lado, argumentaron que los municipios han demostrado su capacidad para 
administrar eficazmente proyectos de infraestructura vial por medio de acuerdos con el 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas. De manera que, la aprobaci6n de la 
medida reducirfa el tiempo de espera para reparaciones y mantenimiento de carreteras; 
mejorarfa la seguridad vial y la calidad del transporte en las comunidades y asegurarfa 
un uso mas eficiente de los fondos publicos en la infraestructura vial. Finalmente, 
sostienen lo siguiente: 

La descentralizaci6n y e1 fortalecimiento de Ia autonomfa municipal son 
pilares fundamentales para garantizar un gobierno mas eficiente, cercano y 
comprometido con el bienestar de todos los puertorriquei'i.os. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, seg(m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,la Comisi6n de Asuntos Municipales 
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 259 no impone una obligaci6n 
econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

6 Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Memorial Explicativo en tomo alP. del S. 259, pag. 2. 



8 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Asuntos Municipales del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. 
del S. 259, con en.miendas. 

Respetuosamente sometido, 

,.• 
e A. 11}osian" Santiago Rivera 

esidente 
omisi6n de Asuntos Municipales 
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LEY 

1ra Sesi6n 
Ordinaria 

Para aiiadir un nuevo Capitulo IX al Libro III de la Ley 107-2020, segUn enmendada, conocida 
como "COdigo Municipal de Puerto Rico", a los tines de viabilizar Ia trans(erencia de fondos 
a los gobiernos locales para el desyerbo, mantenimiento, reparaci6n y as(alto de carreteras 
secundarias y terciarias en Puerto Rico; establecer una fOrmula para la distribuci6n de 
(ondos; derogar Ia Ley 94-2013, conocida como "Ley para Traspasar las Olrreteras Terciarias 
del Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los 
Municipios"; y para otros tines relacionados. viaBilizar Ia t:far\Steft!AEia de las eaHeteras 
seamdarias y sa m.antenimieRte a las m.anieipies de Paerte Riee, eaR elfin de EJ:ae 
las HN:I:Rieipies teRgcm mayer aateReeaa y paedan mejerar laB fallas mas 
apremiomtes eR et:laftte a Ia iflfraest:faemra vial del pals, y se e'Kpanda sa eapacidad 
para prestar sef\•ieies direetes a Ia eiadadanfa; eflfReRdar el Artieale 1, aiiadH 1:Hl 

Raeve iflcise (d) y reef\aB'l:erar las aetaales iReises (d), (e) (£), (g), (h), (i) y (j), eeffte 
las ifteises (e), (£), (g), (ft), (i), (j) y (k), respeetWam.eRte; eflifteRdar las i\rtfrules 3, 4, 
a, 8, 7, S; 9, 11, 12, 1~, 14, 15, 18 y 19 de la Ley 94 2(»3, €9Reeida €9fft9 "Ley para 
Traspasar las Gm-eteras Terciarias del DepartameRte de Tr&nSpertaeieR y 09ras 
Pli&lieas del Bstade U&A:! l\seeiade de Paerte Riee a las Manieipies"; y para et:fes 
fiRes relaeieRades. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En 1991, se aprob6 Ia Ley Nam,. 81, segY:A eRB'l:eRdada, conocida como "Ley de 

Municipios Aut6nomos de Puerto Rico". El objetivo de esta ley este estatuto fue 

otorgarles mayor control y autonomfa a los ayuntamientos de sus asuntos tanto 
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administrativos como fiscales y acercar mas los municipios a los ciudadanos de eada 

divisiea geegrMiea al BNiftieifJie para cubrir aquellas necesidades particulares que no 

eran accesibles bajo el Gobierno Central. En este contexto, le referida ley fue un claro 

reconocimiento de la importancia del rol de los gobiernos municipales y del gran valor 

de su aportaci6n para una sana administraci6n e implementaci6n de polftica publica del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

'slativa dero 6 este 

statuto dio paso al C6digo Municipal de Puerto Rico de 2Q2Q. Dicho C6digo recoge los 

as ectos mas esenciales del estado de derecho con relaci6n a los municipios 

fJ\:IerteHiEJtlefi:es, e integra lo que en otro momento fueron las leyes relacionadas a la 

contribuci6n municipal, el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), la 

Corporaci6n de Financiamiento Municipal, la Polida Municipal, la ley sobre Control del 

de Acceso, entre muchas otras. La existencia de un estatuto abarcador que reglamenta la 

existencia de estos organismos de gobernanza local reitera el reconocimiento a la 

importante labor que estos gobiemos regionales realizan en Puerto Rico. 

Ahora bien, en muchos casos los gobiernos locales han tenido que asumir el desyerbo, 

mantenimiento, reparaci6n y as(alto de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico, las 

cuales son de exclusiva responsabilidad del gobiemo central y el Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas. Esta iniciativa la han asumido los municipios en respuesta a la 

indignaci6n ciudadana ante el deterioro en que se mantienen dichas vias. Sin embargo, los 

ayuntamientos costean estos trabajos con sus limitados recursos y sin recibir compensaci6n 

alguna del gobiemo central. 

Desa(ortunadamente, la aprobaci6n de varias medidas de austeridad, incluyendo el Plan 

Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico para el aiio fiscal 2017-2018 mantienen una politica fiscal de 

reducci6n paulatina de recursos econ6micos a los municipios hasta su total eliminaci6n a partir 

del primero de julio de 2025. 
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Bn lee (l}tifftes afies, la eeeieftte £eSpeasaeil-ieae piH'a les afi:IAt:aHI:ieRtes Re 'Ra 

veRiee aeempai\aaa eaR asigRaeieRes p!esapaestarias. Tese le eeRtf'arie7 eeme si Ia 

eaja peelaeieRal7 Ia ~·a ee Regeeies y Ia FepesesieR ee p!epieeaees Re .k:tefan 

st:IHeieRtes JJMa minaf' las iH'€a6 ee }es fftt:l:Rieipies a \ill RiTJel ya entiee de pef s{, }a 

p!epaesta eel GeeieHle CeRtl'al de elim:iRaf ~75 milleRes eR saesieies eR el Plan Piseal 

eR el 2:018 y afies st:l9sig=aieRtes7 S\HI\ades a1 impaete eeef\Omice eeasieaase pef la 

EJt:tie9fa eel Geeieme1 el pase ee les lnH'acanes hma y Maria, les teHemotes de 2Q2:0 y la 

pandemia eel COVID 19 tfasEJt:liliH'eR R.asta les maRicipios mas seliees 

Cart=etefaB, E}t:le ascieRee a 9ta,98Q,QQQ delares. Las funeieReS eel mant~eRte ee }as 

CiH'fetefas seetmearias y tefciarias7 jante eeR las paftidas asigRaeas, peedan sef 

tfaspasaeas a les manieipies pHa E}t:le estes teRgatt mayef al:lteRemia y pl:leSaR mejefaf 

las fallas mas apFemiaRtes eR caai\te a la i:Rhaestfl:lct=\H'a vial del pais1 y se e)(paRda sl:l 

capaeidad paFa pFeStaf seFVieies El:ireetos ala eiadadarua. ReeeFdemos tarHei~R EJ:t:le eR 

el afio 2:018, el eRteRees ge9eftladef ananeie el cemiefti3e ee an pFegtama, titu:laee 

"ABrieRde Gamines", E}t:le pFepetlfa inveFtif se9fe Se5Q milleRes eR des aftes eR Ia 

repa!acieR y m:anteRimiente de las earreteras del pais. CieriameRte, esa eantieae de 

foRdos Re 'Ran side in ... •eftides a esta feella, peFe el Preg~ama AerieRee Gamines 

repFeseRta la pa!tida p!esl:lpaestMia del DTOP destinaea a asfaltar y manteRer 

eaReteras. 

La experiencia refleja que concentrar los recursos y controlar Ia prestaci6n de 

servicios de manera centralizada, desde el nivel estatal, hace que la respuesta 

gubernamental a los problemas y necesidades de la gente sea mas lenta, en ocasiones 

muy burocratica y casi siempre a un mayor costo para el erario. En cambio, cuando se 

allegan los fondos al gobiemo local, los servicios pueden prestarse con mayor prontitud 
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y agilidad; ya que los municipios son Ia primera lfnea de respuesta. De esta forma se 

garantiza una prestaci6n de servicios publicos de cercanfa y mayor eficiencia. 

Asimismo, la historia ha demostrado que la implementm:Wn de la Ley 94-2013, conocida 

como "Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de Transportaci6n y 

Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los Municipios", ha sido insuficiente y sus 

disposiciones poco convenientes, toda vez que los gobiernos locales han manifestado su desinteres 

en obtener la titularidad de las carreteras terciarias, siendo su unico norte allegar mayores 

recursos para hacerse car~ del mantenimiento de dichas carreteras. Por este motivo, mediante 

esta Ley se deroga la mencionada polftica pUblica, integrtindose su intenci6n legislativa al COdigo 

itulo IX. 

TPanSpoltaei~R y 09fas PY:Wieas eRfreA:ta. De los 8,100 kil~met:fos Elel total Ele eaReteYas 

Elel pais (eJEpYesos, eaf'f'etel'as prilftari:as, seel:Hl:Elarias y teYeiarias), 7,100 kil~met:fos, o el 

87%, eof'f'€spoREieR a las seeaftelarias y tel'eiariaB. Pol' lo tame, 1:\emos asig:Raelo pMa ser 

t:f&flSferielo el 87% elel presapaesto elel DepartalfteA:to eleelieaelo a asialtal' y lftaftteA:er 

eaReteras. A sa •Jei!, eaela mH:ftieipio reeieiria, iAElepenelieA:telfteRte EJ:He eleeiela poseer Ia 

titalarielael ele las ea:Heteras o RO, la eantielael ele ioftelos proporeioA:ales a los kil~met:fos 

ele eart'etel'as seeHftEIMias y tel'eiarias bajo sa jarisdieei~R geogJ"afiea. 

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer una fOrmula justa y 

equitativa para que todos los gobiernos locales cuenten con acceso a recursos para el desyerbo, 

mantenimiento y as(alto de las carreteras secundarias y terciarias localizadas dentro de sus 

confines territoriales. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 eeeei~R 1. Frop6sito y aleaRee. 
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1 Beta Ley HeRe el prepesite Ele 8ef' parte Ele laB aeeienes Ele EletSEeRtl=aHisaeien Elel 

2 geeiE!I'fle eefltl=al een respeae a les H\\lf\ieipies. ~ta efti'RiH'eaaa eR laB metas de 

3 eempartif ree1:H'sos, legrar aherres, mejerar Ia ealidad del sevieie al eiadadafle e 

4 ifleementar Ia calidad del ff\af\tenim:ieRte y ateneien a la infraestruetara paelica. 

5 Asimisme, afiade el cef\Cepte de "eal'f'eteras sea~ndarias" a Ia Ley 'Nam. 94 de 7 de 

6 ageste de 2-Qld7 eenecida eeme "Ley para Traspasar las Can=eteras Tereiarias del 

DepartameAte de Tram~pertaeien y 09ras Pablieas del &tade Liere Aseeiade de Faerie 

Rice a les Manieipies", ceR el fin de Ett:J:e les &nul::ieipies teRgan mayer aateRefftia y 

se e)(pa:Rda su eapaeidad para prestar servicies direetes a la eiadadama. 

Seecien 2. Se eRHl::ieREla el 1\fti€\ile l Ele Ia Ley f-lam. 94 de 7 de ageste de 201.d, para 

12 Ett:J:e lea eeme sig:ue: 

13 "Articule l. Titule 

14 S5ta Ley se eenecera eeme "Ley para traspasar las earreteras 6e€UitiilaRii1.5 y terciarias 

15 Elel DepartameRte Ele Tra:RSpertaeien y 09ras Paelieas Elel BstaEle Liere AseeiaEle Ele 

16 Puerie Rice ales mwl::ieipies"." 

17 Seeeien d. Se eRHl::ienda el Af'ticule 2 Ele Ia Ley .t>1am. 94 de 7 de ageste de 20ld, para 

18 ailadir U:R f\t:J:€7/e incise (d) y reef\amerar les acmales incises (El), (e) (f), (g), (ll), (i) y G), 

19 ceme las incises (e), (f), (g), (ll), (i)1 0) y (k), respectPJameAte, para Ett:J:e lea eeme sig:ue: 

20 "Aflicule 2. Defi.flieieAes: 

21 ~ 

22 "(tl) CsRteleH &eEWftlliM:Hi prevee iil€tze66 iii 16s fftW~tieipies desde liil red TJ"'ifftiiiRiil, 
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2 

3 

4 

5 

6 

rM6 ~~ift~elhls viss 6fNe ~rtec#M le6 ffiWNicipies per fflefHB fie wM r-etil iNte,eel'rectlidtl. Ui 

e8Pff119NeN Viii6 C6N tiliferetle6 CiiMeleTi6Hell6 fie tiliselfe 6fNe retJP'e6eNiiiN lii fflejfW TW:Hl fie 

iiC€eS6 ii les ffiWNiafJies fiesfie HI r-etil pTiMIIf'ia.". 

Seeei6tt 4. Se eflfftiettEla el Aitl~e J de Ia Ley :Nam. 94 de 7 de ageste de 2Qla, 

para EJ:Ye lea came sigye: 

"1'\rti~e a. 

Per la preseme se iac'l:llta y se erdetta al Seeretarie a uaspasar gratl:titamettte a las 

m\H\ieipies el tit'l:lle sobfe el demmie, pesesi6tt y e1:1stedia de las eaHeteras 

secuNliliiTi&s y tef'eiarias del Departamettte. Bste traspase se rea~SH'a eenterme al 

preeedimieftte y las eettdieiettes estaeleeidas ett esm Ley y las reglametttes EJ:Ye ett 

Yirtt:td de la misma se aprYebett.". 

12 Seeei6tt 5. Se ettmi~da el Artie'l:lle 4 de la Ley NUm. 94 de 7 de ageste de 2Qla, 

13 para EJ:'I:Ie lea came sigye: 

14 "Articllie 4. 

15 Cada &aspase de earreteras seeuNliliiTiRs y tereiarias E):'l:le se inieie baje esta Ley estara 

16 eeREliciettade a Ia aeeptaei6tt de las FR'I:Ittieipies mediame Orde~a.". 

17 Secci6tt e. Se eflffti~da el Artie1:1le 9 de Ia Ley Ntim. 94 de 7 de ageste de 2Q1J1 

18 para EJ:Ye lea came sigye: 

19 "Articale 5. 

20 Bl uaspase de las eaHeteras seeuNliliiTillB y tereiaftas del Departamettte a las 

21 au~:nieipies se hara, came fllHH:mo, ~liettde eett las sigt:Heates parameues: 
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1 {a) Bl Depariiameate esta&leeera tift preeese7 v4a reglameataeieR, EtUe eeRtef\ga, eatre 

2 etras eeeas, Ia selieituel Etlle Eleee a:HftfJlimeRtal' eaela lftUR:ieipie EtUe l\aya 

3 eletermi:naele selieitar el traspase Ele las caHeta:as secwP~IiiMYs y terearias. Junta a 

4 dicl\a selicituel el M\H\:icipie iAeluirA una eeffifieacieR sabre Ia eKisteRcia e 

5 iReMisteRCia ele \if\ Eleaeit eR el pPesupueste Elel munieipie para el afie fiscal eR Ett~e 

se preseme Ia selieituel. 

eMpedite ele Rlaf\era Ett~e viaeiliee el traspase Ele las caHeteras secw"tlsP'i:s& y teFeia:rias 

al fRUilieipio t:tt~e se trate. 

(e) m DepartameRte, eR ceajt:mte eeR caela munieipie t:tue selicite el traspaso, 

11 ieleRBiiea:rA las can:eteras secuPitlsRR6 y tereiarias a traRsfemse y eleeerA, al meRes, 

12 proYeeF eit:lf'aftte el pFOCeso lo sig:Weate: 

13 (1) Ia eMpresieR Elel Remere cemtin por el Clial es ceRecida Ia ean-etera seeuPitlsRR 

14 y tef'eiaria. 

15 {2) elasi:fieacieR y Rfm:\ere Ele las eaHeteras secuntlsr'ilil6 y tef'ciarias, a teRer ceR el 

16 registro ele eaHetef'as, mapas y plaAes EtUe teRga el Departameate. 

17 ~) teela eloci:HileRtaeieR relacioRaela a la titularielael Ele las earreteFas secwPitlsRR6 y 

18 teFeiarias EJ:tle se 'laA a transferir. 

19 {El) Bl SeCI'etarie y el Alcalele Elel HN:lllieipio Ele EJ:Ue se trate, o st~s represeRtaRtes 

20 autemaeles, eleeeran sUS€ri9ir un eloc\liF\eRto legal feRaeieRte Ele Elominie, a ser 

21 elefiftiele per el DepariameRte meeli&Rte reglamento, EJ:tle Eleeera coRtefleF, al meaes, 

22 le siguieRte: 
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1 (1) eempHeeeaeia del SeE!f!etarie e del hmeieRarie aateriisade per ~te7 en 

2 represeat:aeiea del Dep8f'ta:lfteftt:e. 

3 (2) f.aealt:ad del SE!Efetarie para realiMr el t=raspase eeAelieieaade de las earreteras 

4 seewJtdaRil:S y tereiarias eeflierme a esta Ley. 

(a) eempareeefl:eia del Alealde e del MH:teieaarie aateriisade per ~te, m 

representaeiefl: del HH:Iflieipie El\le se t=rate1 eeAteRieAde B\18 eirea:Astaneias 

(4) faealtad del A.J.ealde del lfttlfticipie eefl:Eerftide para aeeptar el t=raspase, ef\ 

represeataeiea y a f\eFRhre delm1::lfl:ieipie. 

(a) FReHeieA de Ia erEieflaHm lft\lfl:ieipal El\le apmeha el t=raspase Eie las earreteras 

11 seewJtdarill:S y tereiarias, ifl:ElayeaEie sa feefta: Eie apreeaeiea.". 

12 Seeeiea 7. Se eRFRieAda el Artiellle ' de Ia Ley ~Um\: 94 de 7 de ageste de 2Ql67 

13 para El\le lea eeme sigae: 

14 "t\rt;fewe 9. 

15 Q t=raspase Eie Ia tih:HariEiaEi Eie las ca:Heteras secwJtdareill:S y tereiarias a caEia 

16 fft\iftieipie se eaeaeAti'a sa;ete a las sigaieAtes eefl:diciefl:es rest=ricti¥as: 

17 (a) :81 FRaRicipie vieAe ebligaEie a ma:ftteaer Ia aataraleal y ase Eie las carreteras 

18 t=raspasadas. 

19 (b) Niftgful mtmieipie pedra ehteaer el pleAs Eleminie Ele Ia tit\llariEiaEi Ele Ia e las 

20 carreteras seewJtdarill:S y tereiaria5) a mef\es El\le presertte j\lf\te a sa selicitaEI7 aRa 

21 eertiBeaeieA de la e)Qsteaeia e iftetisteaeia Eie deficit ea sa preS1:1paesto para el a:fte fiseal 

22 ef\ el cual preseAtare tal solicitad. Si lmhiera eviEieAcia Eie El\le el Manieipio tieAe deficit, 
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1 debefa aE91Bf'ai'ial" \1ft plaft de Hl~96 y gastee (jae ideftt:if:i:EfY:e la preeedeREia de les 

2 feades "}ae se 1::l5al'An para sastimif les reE\lfSes adiaeaales a les "}ae pre·1ee esta Ley 

3 Eft~€ se estaran asaAde para el manteflimieAte ee Ia Ratafalem y ase de las eai'feteras 

4 tfaspasaeas. Diehe plaR peEira inelaif ana reiel'eaaa al pereieftte eerrespeadieate "}ae 

5 le habra ee ser tt=aasferide segti:R le eiBpaeste eft el Pdiiel:He14 ee esta Ley. Diche plan 

debe-a ser aprebade per Ia LegiBlaftH'a Ml:Hlieipal, antes de Ia etergaei6R de Ia eseritara 

"Artieale 7. 

Tede ceRtrate e eeR¥eftie de delegaei6R de eempeteReias e een¥eflie de 

12 aEimini.stf'aei6a relaeioRaeo a eart'eteras 5eatJttiRJ<iRs y tePeiarias, otorgaeo eRtre el 

13 DepartameRte y el Ml:Hlie:ipie, "}ae al memeftto del traspase esm·riere vigeRte, perdera 

14 de iRHI:ediate sa vigeREia y sera resaelte IJ9f eof1ftlsi6R de dereehes. Ne ebstame, se 

15 maRteREiran eft viger les HtiBmos hasta tanto se premltigae Ia reglameRtaci6R dispaesta 

16 eR el Artfel:He 15 de esta Ley, y se efeet:ae de manera form:al el traspaso. Los eofttratos 

17 etorgades efttre el DepartameRto y persoRaB aamrales o jandieas coRtiRaaran vigef\tes 

18 hasta Ia feeha de sa eJEpiraei6R.". 

19 Seeei6R 9. Se eRHI:ieRda el Artiealo 8 de la Ley NH:m. 94 de 7 de agosto de 2013, 

20 para Eft~€ lea eemo sigae: 

21 "t'\rtiaJlo 8. 
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Lo dispues~e et\ el1<\ftfeule 7 de esa Ley, Re es de aplieaeieR a las muftieipies 

que ep~R peP Re aeeplal' el easpase de las eart"~as seewJt~ y ~£Eiarias eR 'iirtud 

de la p£eSeRre Ley. [Las euales) .e,. estes Cfl69s, l6s ,.w,.iei(Ji96 peEi:!'M-l maftteftet' e efttJ!M 

et\ eees tipes de eeRveRies y eeRtJ!a~es eeR el Depariametl~e some las eaHeeas 

secumltwias y ~eiarias." 

SeedeR 10. Se eRmieRda el Afl.:{eale 9 de la Ley Nam .. 94 de 7 de ages~e Eie 2Q1~, 

II Aftielile 9. 

'81 Depaftam:eR~e retieRe respeRSaeiHEiaEi legal eeR relaeieR a ~eEie asame 

memeR~e et\ EJ:Ue se easpase iermalmeftte las &Hsmas al &N:Iftieipie que se ka~e. Diehe 

traspase se eeRfigul'Ma al memeR~e EJ:Ue las pMtes sttset"tean el deet:IHI:eRte legal 

meReieRaEie eft el1'\rtieale 51 ineise (Ei) Eie esm Ley.". 

SeedeR 11. Se eRmieREia el .t...rt:feule 11 Eie la Ley ~1flm. 94 Eie 7 Eie ages~e Eie 

201g, fat'S EJ:Ue lea eeme sigue: 

II Artieule 11. 

CeR el prepesi~e Eie viaei:liir!.ar esa Ley se ePEiena la EiesigRaeieR Eie 1:m II Cemite 

PMa el Traspase e TN1f5;{ereflds del .M:flltteJti"'ieflte Eie las CaRereras Secu~tlilar=is6 y 

Te£Elarias" per eada m\:1-f\ieipie partieipan~e . Q Cemite Eieee ~et' represeRaeieR Eiel 

Seeretarie Eiel DepartameR~e, Eie la reEiefaeieR Eie AlealEies Eie Puerte Riee, y Eie la 

f\f;eeiaeieR Eie AlealEies Eie Puet'te Kiee. Las represeRaeieRes Eiel Seet"e~e, Eie la 



11 

1 ~eEleraeieR Ele AlealEles, y ee Ia .t\BeeiaeieR Ele .t\leaiEles eebefat:\ iAelllif areas ee politiea 

2 paeliea, aBesoramieRte legal, eienes r<Hees y presapaeste, ent:fe ot:fos.". 

3 Secei6R 12. Se eRIRienea el P..rtieuJo 12 ee Ia Ley Ntim. 94 Ele 7 ee agos~o Ele 

4 201a, pMa qae lea como sigae: 

" t\f"tieuJo 12. 

(1) leeRtifieM las eatTereras &eeul'fdsreiRs y rereiarias aeep~Elas por elmunieipio. 

(2) CoRieeeioRM el eoel:HReRto legal, a ser saseri~o entre las partes, EJYe 

t:l'aspasarA el t:f~O QC las eaHCrefaB 6eCUI'fQsreiR6 y ~ereiarias al municipio EJYe SC 

11 ~ 

12 (a) ldentifleM los fenElos EJYC meelianre es~ Ley se t:ransferirAn a los lm:lftieipios, 

13 EJYC deeeran proveR:ir del [euarenta per eieRte (4~'e) Ele su Pfesupuesto ya 

14 ElestinadesJ &e&el'ffli y siete per eierrte ('7%) tiel ,-esupueste RsigmHie Ill P~MR 

15 Ahf'iel'fde Gifftift9s y iRs tle,.,.Ss fJR1'R~ tles#:inadR6 R OOI'f'9el'fies y Rcuerdes cel'f les 

16 MMI'fieipies fJRM desyerhe y celecReieftf tie tii&;Wlte para el mantel'l:imien~o de las 

17 earre~eras del Bstado Ubre Asoeiado. 

18 (9) BR lo eeneCH\ieRte al Ml:Hlieipio deeerA: 

19 (1) Pi:esentar la orde~ aeeptando el traspaso." . 

20 Seeeien 1a. Se eRIRienda el Articulo 1a de la Ley Ntim: 94 de 7 de agosto de 

21 201a, para EJl:le lea como sigae: 

22 "Arttealo 1a. 
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1 Las f.aeultaEieB !'eeeaeeEias al ~etarie y al Departamente per 'liftu:Ei Eie Ia "Ley 

2 Eie Aelminisa=aeiea, CeflSeF;aeiea y Pel-ieia Eie las Cafteteras Bstatales Eie PY.erte Rieo", 

3 Ley W'tim: 54 Eie 3Q Eie maye Eie 19~, segan eftHleaEiaEia, serAA ti=aftSferiEias a los 

4 gobiemes HN:I:Ilicipales eft le eeaeemieate a las eaiTeteras 6eeNlttMJI'iR6 y terciarias. A esos 

5 fiRes, el Departamenoo Eiebera prem\i:lgar e eftfftefteiar reglamefttaeiea EtHe viabil-ice le 

anterier ea un termino Eie 9Q Elias, lHego Eie aprobaEia esta Ley." 

11 Artia:Ho 14. 

Se estableee Ia asigaaeiea Eie foREies anHales Iec\ifl'efttes eft el Depattamemo [per 

11 YB termifte de 'llliBee (15) aii:os) pMa la implaatacieR Eie esta Ley. (La ealltidad de los 

12 feRdes 'llle se •;an a asigttar7 pel' mttRieipie7 se redueira li:R eehe pU:Rte R"eiRta y b'es 

13 per eieRte (8.3a'Ve) fije anual a paR41' del ettarte ai\e hasta eumplil' el aii:e 

14 deeHRO'fll:intO (15te)a) este foREie se atiliDafa para ser traftSferiEie a les manicipies El\i€ 

15 ea virtaEi Eie eBte esmtato aEiveftgaA tit\i:lares 9 J!Nml lltfW:elle& ~e, iltiiliilidwil19feltte 9 

16 melilillltte C9lt581'Cies, segUlt le es#Rhleee el A1'aewl9 1.008 de Ill Ley 1l)7 2020, e&IRhle~Cil" 

17 C6rt'9efties 9 llcwer-des ceN el De~fi1'HimeNt6 581Ne [de) las ciHTeteras 6eCUNtMAil5 y tereiarias 

18 abieaelas eR SU:s terrioorios e EiematEaeieRes geegraficas e jarisEiiceieRales.". 

19 SeecieR 15. Se eftfftieREia el Artie\i:le 15 Eie Ia Ley Wam. 94 Eie 7 Eie agesto Eie 

20 2()13, pMa EtHe lea come sigae: 

21 11 htic\i:lo 15. 



13 

1 Les feaees serAn eestil'laees eMelasi>';ameftte f'al'a el maRteRimi:efl:te ee las 

2 eaHeteras seeultdRP'is5 y teflei.arias y sa ElisfJem9iliElae eeBei'a ser eemfieaea fJOf la 

3 Ofiei:fta ee Gereaeia y PFest~fJt~este.". 

4 Seceiea 19. Se eamieaea el Artieule 19 ee la Ley NU:m. 94 ee 7 ee ageste ee 

2Q1g, para 'ltle lea eeme sigae: 

La Elistribaeiea ee las feaees fJ9r mtlfl::icifJie se efeemara temaaee came base el 

11 tetaliElae ee les kilemetres ee eaiTeteras secw1ttiRRS6 y tereiarias ea el p~ y seg{ln le 

12 establei:ea la reglameRtacien qae kaee refereaeia el hftleale 1a Q€ esta Ley y COR los 

13 eneeses ee Ia Aseeiaei6R y Peeeraei6R ee Alealees." Di5f161'1iei'Uiese, fie filCUe:r-de Q eshl 

14 fo7Mwhl, tf'te del f1r€6WfJWe6te del iiN9fo;csl2021 2022, el DepRrhlmeltte f1Rgiir6 R les mw11icipies 

15 Wlt f1P'819'letl:ie fie eche mil echecientBs CW-Ii'fNM y ties li81R'f6 ($S,S42JXJ) per 1Eil6metre fie 

16 CQRe#eYQ 5eCNlttii:RRII y #erciRRa tkfltre fie lii jwP'istil:icci61f r'ftWlticipRl f'RYR 6W 11'fll1'f#e1'fimiente. 

17 Seeeiea 17. Se enmieaea el Artieale 19 ee la Ley Nam. 94 ee 7 ee ageste ee 

18 2mg, para 'ltle lea come sigae: 

19 "Artfeale 19. 

20 La transfereaeia Qe feaees GiSfJtleSta eft esta Ley, a favor Se a'ltlelles m\:Hl:ieipies 

21 qae se aeejan a Ia misma, ae sera impeEiimeate para 'ltle l!stes paeean reeibir feaelos 

22 'ltle se eReaent:Fea elispeRibles, ya sean feeerales o estatales, f'ara ateaeer simacieaes ee 
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1 emergeReia, atfaordinarias o eatastfef.ieas, Ej\:le }:l\ledan s\:IBeitMse eft las ea:Reteras 

3 Seeeieft 18. Reestmetlifaeieft de de\lda 

tfamites de Ia reestmetlifaeieft de Ia de\lda de Ia 

8 Seeeieft 19 aqt:H eoftteftida. 

9 Seecieft 19. Reelamos J:JeA:diefttes y futafos 

1 0 Laego de Ia aprobaeieft de esta Ley, y eft el ease de las eaNeteras eaya tituJ.aridad 

11 sea tfaspasada per virtad de la misma, e\lalqaiff inicio o tfamite de reelamo per dai\os 

14 eft i:Rgles) sera respoRSabilidad de los mt:mieipios reeeptores. 

15 Seeeieft 20. b~ormes anaales 

16 Se ordena al DepariameA:to, a Ia Aatoridad y a los fftl:lftieipios reeeJ:Jtores eft 

17 eaalqaiffa de las variantes de aeaerdos aql:li dispYestas, reftdir \:Hl mforme an'l:lal a 

18 J:Ja.rtir de la aprobaeieft de esta Ley aftte Ia Asamblea Legislativa, deooribieRdo el estat\:16 

19 del proeeso de tfam;fereReia de tftalo o de reSJ:JORSabilidades, inelayeRdo los elemefttos 

20 positives asi eomo los negatWos q\le Ra.R eRfreA:tado eR el mismo. 

21 SeeeieR 21. A\eanee e IA:tet'pretaeieft eoR otfas Leyes 
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1 ~ta Ley se iftterjJfetMA eeR s1:1premaea se9fe e1:1alEI1iiem Ele las leyes vi:geRtes al 

2 momeRte de s1:1 apreeaeieR El1:te preseRte) e p1:1eEla mte~pretMse El1:te preseRta, 1:lF\ 

3 eestae1:tle JJafa la eeRSee1:1€i6R de les eejetives de esta Ley. Se eRteRElerB:R ellff\eRdades, 

4 a s1:1 ve~, ataiEtYier estat\ite e reglameRte afeetade, a fiR de Ettie sea aeerde eeR le 

dispaeste eR esta Ley. 

erdeR ad:miftis&:ativa, ea:rta eireular, memercmde e deatmente 

SeeeieR 2:2. SeparabiHdad 

10 Si ata1Et1:lier ariieule, disJJesieieR) JJMI'afe, incise e parte de esta Ley, Riese 

11 deelarada R1:tla e iReeABtitlieieRal per eaalqti:ier Trib\Hlal eempeteRte, se eRteRdera qae 

12 elreste de sus dispesieieftes manteftdran sa valide2 y vigeReia. 

13 SeeeieR ~. VigeReia. 

14 Esta Ley efltfara eR viger iRmediatameRte despaes de su aJJrebaei6R. 

15 Secci6n 1. - Afiadir un nuevo Capitulo IX al Libro III de la Ley 107-2020, segUn 

16 enmendada, conocida como "05digo Municipal de Puerto Rico", para que lea como si~e: 

17 "CAPITULO IX. - Trans{erencia de Fondos para el Desyerbo, Mantenimiento, 

18 Reparaci6n y As(alto de Carre teras Secundarias y Terciarias. 

19 Articulo 3.081 - Deber del secretario del Departamento de Transportaci6n y 

20 Obras Publicas; petid6n presupuestaria. 

21 Para cada aiio fiscal el secretario incluirti en la petici6n presupuestaria del Departamento 

22 una partida para el desyerbo, mantenimiento, reparaci6n y as(alto de carreteras secundarias y 
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1 terciarias en Puerto Riro. Del presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa para dicha 

2 partida el secretario separara y transferira a los municipios el setenta (70) por ciento de los 

3 (ondos asignados para que sean los municipios los encargados de las labores de desyerbo, 

mantenimiento, reparaciOn y as(alto de carreteras. 

'Artlculo 3.082 -Distribuci6n de Fondos; (6nnula. 

El secretario romputara el numero total de kil6metros que comprenden las carreteras 

s erira a cada munici ·o. Esta trans erencia se realizara sin necesidad de suscribir convenio 

10 alguno siendo suficiente el envio a los gobiernos locales de una misiva suscrita por el secretario 

11 donde se in(orme al municipio sabre la cantidad de (ondos asignados con(orme a la fOrmula 

12 establecida en este Articulo. Esta notificaci6n sera realizada por el secretario en o antes del 31 de 

13 julio de cada afio fiscal . 

14 Para cada aiio fiscal, el secretario publicara en las plata{o77TUl.S digitales del Departamento 

15 el resultado de dicha distribuci6n, manteniindola accesible al pUblico en general. 

16 Artfculo 3.083- Control de Calidad; materiales e inspecci6n. 

17 El secretario tendra (acultad para inspeccionar las obras llevadas a cabo por los 

18 municipios o por los contratistas de estos, de (orma tal que pueda evaluar y determinar la calidad 

19 del material utilizado por los munidpios o sus rontratistas en la pavimentaci6n de carreteras 

20 secundarias y terciarias. El secretario tambiin fiscalizara el cumplimiento de los municipios y 

21 sus contratistas con las mejores practicas de la industria, requisitos, protorolos y regulaciones 

22 gubernamentales establecidos para estos fines, tales como, sin que se interprete como una 
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1 limitaci6n, los aprobados por la American Association of State Highway and Transportation 

2 Officials CAASHTO). 

3 A tales tines, los municipios presentaran, dentro de los quince (15) d{as posteriores a la 

4 tinalizacion de una obra de pavimentad6n, una certificaci6n dirigida al Departamento detallando 

5 c:Omo fue utilizado el as(alto despachado y evidenciando el trabajo realizado. Esta certi(icacion 

6 debera contener, sin que se interprete como una limitaciOn, la siguiente informacion: 

a. direccion fisica donde se deposito el as(alto, 

. fecha en que se depositO el as(alto, 

c. cantidad de asfalto depositado, 

d. la persona o entidad que estuvo a cargo del manejo y deposito del as(alto, 

e. cualquier informacion que se estime pertinente para el Departamento. 

12 Cuando el secretario determine que, producto de sus inspecciones, un municipio o 

13 contratista incumpli6 con los estandares de calidad establecidos por la industria, entonces tendra 

14 (acultad para suspender durante el proximo aiio fiscal la transferencia de (ondos al municipio 

15 para el desyerbo, mantenimiento, reparaci6n y as(alto de carreteras. Dicha suspension se 

16 notiticara al municipio por escrito, quien podra dentro del tirmino jurisdiccional de treinta (30) 

17 dfas siguientes a la noti(icad6n recurrir en revisiOn ante el Tribunal de Primera Instanda, Sala 

18 Superior de San Tuan. 

19 Articulo 3.084- Registro de Carreteras Secundarias y Terciarias 

20 El secretario creara y mantendra un registro de carreteras secundarias y terciarias en 

21 Puerto Rico donde incluira el numero de kil6metros que componen cada una de estas. 

22 Articulo 3.085- Retenci6n de Titularidad 
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1 El Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas retendni la titularidad de las 

2 carreteras secundarias y terciarias de Puerto Rico, y el secretario continuara siendo el 

3 (uncionario responsable de reclamar, ante CU!l!.quier a~encia local o federal, toda mejora, 

4 reparaci6n o reconstrucci6n necesaria producto de los danos que estas su(ran par motivo de un 

Articulo 3.086 - Responsabilidad Extracontractwd 

La transferencia de (ondos a los municipios bajo este Capitulo nose interpretara como que 

nsables ante cua uier reclamaci6n extracontractual 

to ue se trate de una reclamaci6n motivada or las 

10 actuaciones negligentes o culposas de los municipios en la ejecuci6n de obras de desyerbo, 

11 mantenimiento, reparaci6n o asfalto de estas carreteras." 

12 Secci6n 2. - Derogar la Ley 94-2013, conocida como "Ley para Traspasar las Carreteras 

13 Terciarias del Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los 

14 Municipios". 

15 Secci6n 3. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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EST ADO LffiRE ASOCIAOO DE PUERTO RICO 

20 ma Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R.delS.38 

PRIMER INFORME PARCIAL 

I j._ de marzo de 2025 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1ra Sesi6n 
Ordinaria 

202SECl'BlDOMAA1.2Al111: 15: 4~ 

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio 
y consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, su Primer Informe Parcial en tomo a 
la R. del S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 38 orden6 a Ia Comisi6n de Asuntos Municipales a 

"realizar investigaciones continuas sobre la administraci6n, organizaci6n y 
funcionamiento de los gobiemos municipales de Puerto Rico, a los fines de identificar y 
determinar las medidas ad.ministrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias 
recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento". 

ALCANCE DEL INFORME 

Este Primer Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante 
Ia audiencia publica celebrada el miercoles, 5 de marzo de 2025 en el Salon de Estado 
del Centro Cultural Luis Manuel Santana Gaston de Patillas. En dicha ocasi6n la 
Comisi6n recibi6 los comentarios del Municipio de Patillas; el Departamento de 
Transportaci6n y Obras PUblicas ("DTOP") y de Ia Compai\fa de Fomento Industrial 

("PRIDCO"). 
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ANALISIS Y HALLAZGOS 

La Ley 71-2014, conocida como "Ley para el Cumplimiento con las Deudas y 
para Ia Recuperaci6n de las Corporaciones PUblicas de Puerto Rico", se aprob6 a los 
fines de establecer las normas que regirlan el cumplimiento, repago y restructuraci6n de 
las deudas de las corporaciones publicas y otras instrumentalidades del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. Sin embargo, este estatuto fue retado en la Corte Federal en el 
caso Franklin California Tax-Free v. Commonwealth of Puerto Rico. La controversia, que 
lleg6 a considerarse por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de Am~rica, tuvo 
un desenlace desfavorable para el Gobiemo de Puerto Rico tras confirmarse que el 
campo estaba ocupado por legislaci6n federal impidiendo al gobierno utilizar su propia 
ley de quiebras consagrada en Ia Ley 71, supra. 

En consecuencia, a finales de junio de 2016 el presidente Barack Obama firm6 Ia 
Puerto Rico Oversight and Management Economic Stability Act, "PROMFSA" por sus siglas 
en ingl~s. Este estatuto, a grandes rasgos, dispuso de un procedimiento de quiebra para 
Pue Rico y cre6 Ia Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto 
Ri . Ademas, requiri6 que a trav~ de un plan fiscal el Gobierno de Puerto Rico lograra 

sponsabilidad fiscal y se encaminara hasta lograr acceder nuevamente al mercado 
capital. Por su parte, localmente se aprob6 durante el mes de enero Ia Ley 3-2017, 

conocida como "Ley para Atender Ia Crisis Econ6mica, Fiscal y Presupuestaria para 
Garantizar el Funcionamiento del Gobiemo de Puerto Rico". Entre las disposiciones de 
este estatuto se incluy6 la congelaci6n de las aportaciones del gobiemo central a los 
municipios, realizadas conforme al Fondo de Exoneraci6n y al Fondo de Equiparaci6n. 

Ademas, el gobiemo comenz6 a presentar ante la Junta los borradores de Plan 
Fiscal, iniciando asi un largo camino basta el presente. No obstante, resulta pertinente 
adentrarnos en el contenido de los planes fiscales refrendados durante los pasados afios 
dada s~ importancia e impacto en los gobiemos locales 

Primeramente, el Plan Fiscal para el Gobiemo de Puerto Rico certi.ficado el 13 de 
marzo de 2017 dispuso entre sus recomendaciones reducir los "subsidios" a Ia 
Universidad de Puerto Rico y a los municipios en unos cuatrocientos once millones de 
d6lares ($411,000,000). En especffico, estas medidas fueron descritas como a "gradually 
reduce general fund subsidies to the University of Puerto Rico, municipalities and other 
direct subsidies to the private sector. Proactively engage with the University of Puerto 
Rico, municipalities, as well as industry partners, to mitigate the economic development 
impact of subsidy removal"l. 

Posteriormente, se adopt6 el New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth 
and Prosperity, certificado el 23 de octubre de 2018 por Ia Junta de Supervisi6n y 
Administraci6n Financiera para Puerto Rico. En esa ocasi6n se dedic6 un capitulo 
entero para discutir Ia reducci6n de fondos que impactarian los gobiernos locales 
proyectandose ahorros por cuatrocientos cincuenta y un millones ($451,000,000) para el 

1 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2017) Fiscal Plan/or Puerto Rico, pcig. 20. 
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Gobiemo de Puerto Rico. En ese sentido, en su Secci6n 15.2.3 se incluy6 una secci6n 
intitulada Reduce municipal app1opriations & support through service consolidation and 
property registry/tax reform. En particular, se dispuso lo siguiente: 

To incentivize municipal operational changes, the Commonwealth must 
reduce the current level of municipal appropriations. Already in FY2018, 
the total municipal appropriation was reduced by $150 million, bringing 
the new baseline appropriations to -$220 million per year. Going forward 
from this current baseline, there must be a reduction in each successive 
year, holding appropriations constant at roughly 45-50% of current levels 
starting in FY2022 before ultimately phasing out all subsidies in FY2024.2 

Adernfts, se afirm6 que, ante estas reducciones, los municipios tendrfan que 
p mover la consolidaci6n de servicios en areas tales como obras publicas; seguridad; 
de rollo social y vivienda, asf como impulsar una reforma en el sistema de i.mpuestos 

re la propiedad mueble e inmueble. En cuanto a esto Ultimo, el Plan Fiscal 
recomend6 al Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales ("CRIM") identificar y 
registrar sobre diez mil (10,000) propiedades desaparecidas en los libros, asf como 
revisar la clasificaci6n de la base existente, ya que se argument6 que muchas 
propiedades con usos comerciales continuaban categorizadas como de uso o fines 
residenciales. En resumen, con la implementaci6n de estas medidas, se asegur6 que, el 
CRIM pudiese recaudar quinientos millones de d6lares ($500,000,000) por deudas en 
concepto de contribuciones territoriales; entre $150 a $200 millones por el registro de las 
propiedades que no estan en la base de datos; y otros $150 millones por nuevas 
estrategias para mejorar la captaci6n de tributos municipales. 

Sin embargo, la Junta y el Gobiemo soslayaron la realidad fiscal y operacional 
del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, organismo que seg(tn informaci6n 
vertida al Senado de Puerto Rico por motivo de Ia investigaci6n realizada en virtud de 
la R. del S. 613, el organismo se encontraba realizando un "Staffing Analysis" para 
determinar el numero id6neo de empleados para cumplir con todos los deberes y 
responsabilidades delegados a1 CRIMen ley. No obstante, al2022 el CRIM operaba con 
cuatrocientos veintid6s (422) empleados, de los cuales solo siete (7) eran tasadores de 
bienes rafces para todo Puerto Rico. Adernfts, en aquel entonces se inform6 al Senado 
sobre Ia incapacidad del organismo para incluso validar Ia direcci6n postal de los 
contribuyentes, teniendo el reto de 78,952 cartas devueltas por errores en Ia direcci6n. 

Posteriormente, el 9 de mayo de 2019 se certific6 el 2019 Fiscal Plan for Puerto Rico 
en cuyo capitulo 15 se reafirm6 los planes esbozados en detrimento de los municipios. 
A esa fecha, los gobiernos locales habfan perdido $150 millones en transferencias del 
Fondo de Equiparaci6n, por lo que anualmente apenas contaban con $220 millones para 
ser distribuidos. En esa ocasi6n se asever6 que "with more reductions on the horizon, 

2 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (MFAF), (2018) New Fiscal Plan for Puerto Rico, pag. 
117-118. 
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municipalities must undergo substantial operating model changes, or else risk 
increasing their annual operating deficits substantially. In addition to reducing the 
appropriations to municipalities to drive fiscal discipline, the Commonwealth can 
support consolidations of municipal services to encourage efficiencies ... "3 

Ya para el27 de mayo de 2020 se certific6 el Plan Fiscal2020 para Puerto Rico, en 
cuyo capitulo 18 (reforma de los servicios municipales) se inform6 que las asignaciones 
a los municipios se redujeron a $176,000,000 millones y para el afio fiscal 2020 
disminuirfan a unos $132,000,000. No obstante, se admiti6 que "durante los dos Ultimos 
afios, sin embargo, ha habido muy poco progreso significativo en Ia redefinici6n de Ia 
relaci6n entre el gobiemo del territorio y los municipios casi no existe Ia 
descentralizaci6n de responsabilidades y no se comparten gastos ... La £alta de gesti6n 
fiscal ha empeorado ahora con Ia pandemia de COVID-19,lo cual amenaza la capacidad 
de los municipios de proveer los servicios necesarios, tales como servicios de salud, 
sanitarios, seguridad ciudadana y de emergencia, a sus residentes y los obliga a 
priorizar sus gastos" .4 

Luego, el 23 de abril de 2021 se certific6 el Plan Fiscal 2021 para Puerto Rico, 
donde se dispuso que para ese afio fiscal se mantendrfa inalterada Ia asignaci6n de 
$132,000,000 a los municipios debido al apoyo que necesitaban por motivo de Ia 
pandemia por el COVID19, pero anticipandose que la reducci6n planificada se 
reactivarfa hasta su total eliminaci6n en el afio fiscal 2025. De esta forma, se estableci6 
en ese Plan Fiscal que para el 2022 la asignaci6n de fondos disponible para los 
municipios disminuirfa a $88,000,000. Ante esta coyuntura se consign6 lo siguiente: 

Los municipios suelen estar en la primera lfnea de la prestaci6n de 
servicios individuales y comunitarios, y se ha demostrado que 
participaron en Ia respuesta y Ia recuperaci6n por COVID-19. Esta 
recuperaci6n se suma a los esfuerzos en curso de reconstrucci6n por los 
desastres naturales de huracanes y terremotos. A traves de medidas de 
estfmulo, incluida la Ley ARPA y la Ley CARFS, asf como importantes 
fondos de alivio por desastres, los municipios recibiran ayuda financiera 
sustancial y por tiempo limitado para respaldar el desarrollo econ6mico. 
Sus operaciones aisladas y la capacidad locallimitada para administrar los 
fondos de alivio crean obstaculos para aprovechar los fondos de manera 
efectiva a fin de promover el desarrollo econ6mico y la recuperaci6n fiscal 
necesarios. s 

3 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2019) 2019 Fiscal Plan for Puerto Rico, pag. 
124-125. 
4 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2020) Plan Fiscal2020 para Puerto Rico, pag. 
243. 
5 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2021) Plan Fiscal2021 para Puerto Rico, pag. 
290. 
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Por otra parte, en esa ocasi6n se argument6 que las transferencias 
intergubernamentales de fondos por concepto de Ia loteria continuarfan siendo 
transferidas a los municipios, aun cuando se elimine en su totalidad Ia transferencia del 
fondo de equiparaci6n. En ese sentido, en Ia grMica que se presenta a continuaci6n se 
desglosa Ia situaci6n de los gobiernos locales conforme al por ciento de ingresos que 
reciben del gobierno central. En sfntesis, en treinta y siete (37) municipios las 
transferencias del gobierno central superan el cuarenta por ciento (40%) del 
presupuesto del fondo general municipal. 

GRAFICA 128: DEPENOENCIA MUNICIPAL EN LAS TRANSFERENCIAS 
INTERGUBERNAMENTALES COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS DEL AAO FISCAL 
20191 
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Por otro lado, el 27 de enero de 2022 se certific6 el Plan Fiscal 2022 para Puerto 
Rico. En dicho documento se certific6 que los fondos a los gobiernos locales se 
reducirfan a apenas $88 millones y basicamente se reafirm6 la visi6n del Gobierno de 
Puerto Rico y Ia Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera con respecto a los 
municipios. Asimismo, se identific6 que las transferencias del gobierno central a 
veinticuatro (24) municipios representaban menos del 10% entre las fuentes de sus 
ingresos. Ademas, en dieciseis (16) municipios representaron entre el 10 a 20% de su 
presupuesto; en otros once (11) ayuntamientos representaba entre el 20 al 30%; y en 
otros once (11) las transferencias constituyeron entre un 30 al40%; mientras que en los 
municipios mas afectados las transferencias del gobierno central representaban mas de 
un 40% de su presupuesto. Ante este escenario, se consign6 lo siguiente: 

Para compensar parcialmente los impactos de la eliminaci6n de la 
transferencia del Estado Ubre Asociado al fondo de equiparacion, el 
Gobierno procur6 complementar Ia financiaci6n a los municipios, ademas 
de los fondos de alivio por desastres y de la pandemia de COVID-19 
recibidos del Gobierno Federal y de los servicios esenciales prestados por 
el Estado Ubre Asociado. Por ello, en octubre de 2021 se promulg6 el 
Proyecto de Ia Camara 1003 que declara que es polftica publica del Estado 
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Libre Asociado garantizar a su poblaci6n la recogida y eliminaci6n 
eficiente de la basura, los desechos s6lidos, los escombros, as( como la 
impelmentaci6n de programas de reciclaje. Para dotar de financiaci6n a 
los municipios la legislaci6n estableci6 el "Fondo Extraordinario para 
Atender el Recogido y Disposici6n de Residuos, Desperdicios y para 
lmplementar Programas de Reciclaje en los Municipios", que estara 
dentro del fondo de equiparaci6n ... 6 

La grafica que a continuaci6n se presenta incluye una mirada cronol6gica del 
desarrollo de las asignaciones del gobienro central a los gobiemos locales, evidenciando 
su cafda progresiva. 

GF~AFICA 137: REDUCCI6N DE ASIGNACIONES MUNICIPALES EN LA HIP6TESIS DEL 
STATUS QUO 
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Asimismo, el 3 de abril de 2023 se certific6 el 2023 Transformation Plan for Puerto 
Rico disponiendose que la Junta autoriz6 durante los pasados a:ftos iniciativas 
importantes tales como la aprobaci6n de Ia Ley 53-2021la cual cre6 en su Articulo 401 el 
Fondo Extraordinario para Atender el Recogido y Disposici6n de Residuos, 
Desperdicios y para lmplementar Programas de Reciclaje en los Municipios"; un alivio 
en el pago de la obligaci6n de aportar al sostenimiento del plan de salud del gobierno, 
administrado por la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), asf como la asignaci6n 
de $66 m.ilones no utilizados a esa fecha para la creaci6n del Fondo de Consolidaci6n 
Municipal. Ante esto, se asever6 que "Municipalities must work with the Executive 
branch to analyze financial needs for each individual municipality and focus on the 
necessary enhancements in municipal shared services and other municipal and 
government initiatives, including: inventory tax reform, permitting reform, 
improvement in tax filing processes, and restructuring of municipal debt, in addition to 

6 Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2022) Plan Fisca/2021 para Puerto Rico, pag. 
333 
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initiatives proposed from mayors on broader financial reforms. Starting in FY2024, once 
established transformational measures and milestones related to these initiatives are 
achieved, additional funding from the Commonwealth may be made available to 
municipalities as part of ongoing collaboration to improve fiscal sustainability .7 Para ese 
afio fiscal se reafirm6 que Ia transferencia de fondos a los municipios durante el afio 
fiscal 2024 aclanzaria apenas $44 millones. 

Ahora bien, el 5 de junio de 2024 se aprob6 el Plan Fiscal de 2024 para Puerto Rico, 
en donde se induy6 una secci6n denominada "Optimizaci6n de Ia administraci6n fiscal 
municipal", y "Reestructuraci6n del sistema municipal de subvenciones y 
transferencias". A modo introductorio se afirm6 que "los municipios siguen siendo 
importantes proveedores de servicios crficos para todos los residentes. En 
reconocimiento de los importantes servicios que prestan, durante los pasados tres afios, 
cuando el Gobierno de Puerto Rico identific6 necesidades espedficas, Ia Junta de 
S ervisi6n actu6 repetidamente para autorizar nuevas asignaciones ... "s No obstante, 

___ .., se dispuso que durante el proceso de certificaci6n del presupuesto para el afio fiscal 
2025 los municipios y el gobiemo deberan acordar montos de financimiento especfficos 
para el desembolso de nuevos fondos, bajo un nuevo marco de colaboraci6n y 
responsabilidad fiscal . 

En consideraci6n al anterior contexto, Ia Comisi6n de Asuntos Municipales de 
este Alto Cuerpo llev6 a cabo una audiencia publica en Patillas, el mi~rcoles, 5 de marzo 
de 2025 a los fines de conocer Ia realidad fiscal y operacional del ayuntamiento. En 
t~os estrictamente t~nicos, y conforme a la informaci6n disponible en la Oficina de 
Gerencia Municipal, asf como a lo compartido por la alcaldesa, en cada afio fiscal el 
municipio tiene comprometido poco mas de $1,500,000.00 para el cumplimiento de 
obligaciones estatutarias, cuyo desglose se presenta en la siguiente tabla. 

OBUGAOONES ESTATUf ARIAS 
Municipio de Patillas 

ANO 
202J..2024 2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 201S.2019 2017-2018 

FISCAL 

(ASFS) $150,758.21 $295,()67.15 $2.50,479.00 $295,()67.16 N/ D $295,067.16 $337,.584.25 

PAY GO $692.239.84 $705,003.52 $696,322.08 $696,120.24 N// D $642,793.60 $889,268.19 

Seguros/ S429 ,()59.00 $373,()95.00 $374,283.00 $395,879.00 $395,879.00 $198,077.40 $198,707.40 
Fianzas 

(CFSE) $240,678.02 $239,2:34.20 $229,876.27 $224,44289 $223,280.83 $245,949.37 $295,.568.05 

TOTAL $1,512.735.07 $1,612.,399.87 $1,550,960.35 $1,611,509.29 $619,159.83 $1,381,887.53 $1,721,127.89 

Fflnancial Oversight & Management Board for Puerto Rico (FOMB), (2023) 2023 Transformation Plan for Puerto 

Rico, p~g. 333 
1 Ffinancial Oversight & Management Board for Puerto Rico (FOMB), (2024) 2024 Transformation Plan for Puerto 

Rico, p~g. 122 
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De igual forma, se desprende de Ia tabla anterior que, a pesar de que durante los 
pasados af\os los municipios han perdido recursos, sus obligaciones estatutarias 
continuan con muy pocas variaciones, lo cual compromete sus limitados recursos 
fiscales. Este planteamiento queda evidenciado en la tabla que se presente a 
continuaci6n, Ia cual incluye el comportamiento de los fondos transferidos desde el 
gobierno central al municipio de Patillas, experimentandose una marcada reducci6n en 
comparaci6n con lo que se recibfa en el2017. 

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION 
Munid_IJ_io de Patillas 

ANO 
2023-2024 2022-2023 2021-2022 ~2021 201~2020 2018-2019 2017-2018 FISCAL 

Fondos $1,704,457.00 $1,500,834.39 $2,128,007.16 $2,788,467.87 $4,239,570.00 $4,087,925.00 $4,730,372.19 

RESUMEN DE COMENT ARIOS 

A. Municipio de Patillas 

La alcaldesa de Patillas, honorable Maritza Sanchez Neris, acompafiada por su 
directora de finanzas municipales, senora Irma M. Vargas Aguirre, aludi6 en su 

onencia a la realidad social y demogrcilica de sus constituyentes. De una poblaci6n 
tal de 15,753 habitantes, cerca de unos 10,280 individuos reciben beneficios del 

Programa de Asistencia Nutricional ("PAN") adscrito a la Administraci6n de Desarrollo 
Socioecon6mico de la Familia (" ADSEF"). De estos, solo 1,541 se encuentran activos en 
el mercado !aboral, por lo que el resto depende unicamente de ingresos por seguro 
social, son estudiantes a tiempo parcial, retirados o meramente se trata de personas 
desempleadas. 

De modo que, sobre el sesenta por ciento (60%) de la poblaci6n patillence se ubica 
bajo los niveles de pobreza, siendo esta la poblaci6n que diariamente sirve la 
administraci6n municipal. En terminos administrativos, el municipio cuenta con 
trescientos treinta y siete (337) empleados, de los cuales ciento ocho (108) son 
sufragados con fondos de propuestas tales como (2Gen, Ley 52, programa de amas de 
llave, transporte colectivo, entre otras propuestas federales). Asimismo, treinta (30) 
empleos son sufragados con fondos del programa Head Start, y en total el municipio 
destina cerca de $6,517,532.12 de su presupuesto para el pago de n6mina. 

Por otra parte, la salud fiscal del ayuntamiento reflej6 serias deficiencias debido a 
sobrestimaciones en ingresos desde el 2019. A enero de 2021 el municipio enfrent6 
varias deudas a entidades publicas, entre estas, a la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados ($452,315.99); Administraci6n de Servicios Generales ($200,000.00 en 
combustible); LUMA Energy ($29,016.82); Desempleo ($91,945.16); a la Asociaci6n de 
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Empleados del Estado Libre Asociado ($115,960.00); Retiro o "Pay Go" ($920,169.36). 
Ante este reto, la administraci6n municipal logr6 acuerdos de pagos con estas 
entidades, logrando saldar una mayorfa de estas, excepto lo adeudado por el "Pay Go" 
el cual mantiene unbalance de $587,885.98 e implica el pago mensual de $12,780.13. 

Ahora bien, conscientes de la situaci6n fiscal que experimentan, desde el inicio de su 
gesti6n se dio prioridad a Ia oficina de finanzas municipal. AI presente, la dependencia 
cuenta con veintit1n (21) empleados con los cuales han implementado iniciativas de 
orientaci6n y cobro a comerciantes, reflejandose en un aumento en recaudos. Sin 
embargo, en terminos del apoyo que requieren de parte del Centro de Recaudaci6n de 
lngresos Municipales, Ia administraci6n no ha logrado la atenci6n necesaria. En ese 
sentido, Ia alcaldesa sostuvo que esta oficina es "geograficamente muy distante, carece 
de servicios de transporte que facilite acceso a los contribuyentes. Para recibir alg(m 
servicio es necesario completar una hoja de servicio que se refiere a Ia oficina regional 
de Caguas para ser evaluadas y obtener Ia respuesta a lo que el contribuyente solicita". 
De hecho, solo en el 2024 los empleados municipales lograron canalizar treinta y cuatro 
(34) hojas de servicios, en asuntos tan distintos como tasaciones, segregaci6n, 
exo eraci6n, reintegro, facturas, entre otros. 

No obstante, en atenci6n a las dificultades presupuestarias que se avecinan, Ia 
· · traci6n se ha visto obligada a considerar nuevas medidas de recaudos para 

garantizar Ia prestaci6n de servicios, entre estas: 

a. E1 cobro por el recogido de desperdicios s6lidos y escombros a entidades 
privadas, comercios, Airbnb, entre otros; 

b. Cobro por Ia renta de equipo pesado; 

c. Establecer un canon por el alquiler de centros comunales; 

d . Establecer un area de "food trucks" 

En el ambito del departamento de obras publicas, semanalmente el muruc1p10 
realiza el recogido de desperdicios en 5,500 residencias, lo cual incluye siete escuelas; 
un centro de salud; y ciento sesenta y un comercios. Hasta el 2021, e1 CRIM retenfa de Ia 
remesa municipal Ia cifra de $12,500 por el alquiler de dos camiones compactadores de 
recogido de basura, asunto que fue superado tras Ia adquisici6n por el municipio de 
cuatro camiones compactadores y otra maquinaria. El municipio tambien mantiene Ia 
responsabilidad de pagar $250,000.00 anualmente por Ia disposici6n de Ia basura 
recogida en los vertederos, y en gastos operacionales destina $72,000.00 anuales en el 
pago de combustible y diesel; otros $24,000.00 por labores de mecanica; unos 
$438,000.00 anuales para sufragar los gastos de n6mina de veinticinco empleados y 
otros $12,000.00 por gastos en uniformes para estos empleados. 
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Por otro lado, el muructpto mantiene un acuerdo de colaboraci6n con e1 
Departamento de Transportaci6n y Obras PUblicas, el cualle permite brindar servicios 
de limpieza en 82 kil6metros de carreteras estatales. En el rengl6n de la oficina de 
ayuda al ciudadano, la administraci6n provee servicios a ancianos mediante el sistema 
de amas de llave; alimentos; y limpieza de sus hogares. AI presente, cuentan con una 
plantilla de 68 amas de llave que brindas servicios a 144 adultos mayores, cuyo gasto 
asciende a $375,000.00. En cuanto a las citas m~dicas, el ayuntamiento brinda servicio de 
transportaci6n mediante cuatro vehfculos, e incluye el servicio a sobre 200 estudiantes 
de educaci6n especial que reciben servicios de citas medicas o terapias en pueblos 
distantes. El municipio ha asumido esta gesti6n debido a que mas de la mitad de los 
padres de estos estudiantes carecen de transportaci6n propia. AI abundar sobre este 
asunto, la alcaldesa coment6: 

La transportaci6n es un servicio vital, limitar este servicio amenazarfa 
directamente la calidad de vida y Ia independencia de nuestros residentes 
mas vulnerables reconociendo que le servimos a una poblaci6n de adultos 
mayores que al momento de atender su salud el 90% de los especialistas y 
sub especialistas se encuentran fuera de nuestra regi6n. Este servicio va 
acompafiado por una enfermera para atender los que ameritan apoyo para 
recibir el servicio. La regi6n mas cercana es en Guayama donde existen 
pocos profesionales con disponibilidad limitada para atender las 
necesidades de nuestros ciudadanos. 

La rafz de estos desaffos se encuentra en un presupuesto municipal cada 
vez mas limitado, agravado por una dependencia insostenible de fondos 
externos cuya disponibilidad no esta garantizada. 

El municipio tambi~n es el principal promotor de los deportes, fomentando el 
beisbol Oase A; baloncesto; "pickle ball"; voleibol; balompi~, entre otros. En ese sentido, 
brindan donatives a atletas destacados que participan en eventos fuera de Puerto Rico y 
realizan donativos a organizaciones deportivas sin fines de lucro que complementan 
esta gesti6n. Para respaldar estos esfuerzos la administraci6n destina cerca de $800,000 
anuales de fondos combinados. 

Asi las cosas, la alcaldesa enfatiz6 en que entre los retos que enfrentan se encuentra 
la segregaci6n y lo disperso en que se encuentran de Patillas los servicios 
gubernamentales. A modo de ejemplo, en Caguas ubica la oficina regional del CRIM; en 
Humacao los departamentos de Educaci6n; Recreaci6n y Deportes; Ombudsman; OME; 
OGPe; en Guayama la AAA, el Fondo del Seguro del Estado; los departamentos de 
Familia, Vivienda, Bomberos, Obras PUblicas entre otros; y en Ponce los departamentos 
de Salud; del Trabajo; Hacienda, DACO; Turismo, entre otros. Por todo lo cual, la 
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situaci6n del Municipio de Patillas bien queda resumida en la siguiente expresi6n de la 
alcaldesa: 

Nos encontramos en un momento de muchos retos, pr6xirnamente 
podrfamos enfrentar una severa crisis econ6mica y operacional que 
compromete significativamente los servicios esenciales que ofrecemos a 
nuestros ciudadanos. Del gobierno no lograr una asignaci6n 
presupuestaria para atender nuestras necesidades esta administraci6n se 
verA obligada a realizar ajustes para limitar los siguientes servicios: 

• Servicios de Ama de Uaves 

• Servicios de Citas Medicas 

• Recogido de escombros y vegetativo 

• Distribuci6n de agua potable a comunidades que no poseen el 
servicio 

• Problemas de salubridad por la limitaci6n de limpieza y 
mantenimiento de instalaciones recreativas 

• Las ayudas de materiales para la reparaci6n de hogares, 
selladores de techo, cisternas y otros serm muy limitados; 

• Li.mitaci6n de aportaciones a ciudadanos para gastos de pago 
de agua, luz, servicios funerarios, gastos deportivos, entre otros; 

• Servicios de transporte limitado por falta de presupuesto para 
cubrir gastos de combustible afectando servicios en Head Start, 
programa de citas m~dicas, entre otros; 

• Limitaci6n para la prestaci6n de servicios de maquinarias de 
equipo pesado; 

• Li.mitaci6n a las rondas preventivas de la polida municipal, 
entre otras. 

B. Compaiifa de Fomento Industrial 

En el caso de PRIDCO, y a petici6n de la alcaldesa, la Comisi6n requiri6 a su 
director ejecutivo, Eric Santiago Justiniano, informar el estatus, uso otorgado al presente 
o planes de uso o arrendamiento a1 inmueble localizado en Ia PR-3 km 124.3, antiguas 
instalaciones de la General Electric (GE) en Patillas. 

A esos fines, la sefiora Michelle Torres y el ingeniero Joel Mel~ndez Rodriguez 
compareciendo en representaci6n de su director ejecutivo expresaron que, conforme a 
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la polftica publica actual, la Compafifa de Fomento Industrial tiene como prop6sito 
promover el desarrollo econ6mico de Puerto Rico de la mano del sector industrial con 
especial ~nfasis en sectores de la manufactura y servicios. En ese sentido, y en atenci6n 
a la informaci6n requerida, el director ejecutivo expres6 lo siguiente: 

Actualmente, la Propiedad estci clasificada bajo el c6digo 40, lo que 
significa que estci disponible para arrendamiento. En cuanto al 
arrendamiento, el canon para las propiedades ubicadas en Patillas, en un 
contrato estandar de diez (10) afios para uso industrial de manufactura, es 
de $2.00 por pie cuadrado durante el primer periodo de cinco (5) afios, y 
de $2.45 en el segundo periodo. En caso de que el uso no sea para 
manufactura, la renta serA $0.50 mAs alta en cada periodo. 

El edificio enclava en 8.6273 cuerdas, y tienen Area destinada para uso de 
estacionamiento. Sin embargo, debido al tiempo que ha estado en desuso, 
es necesario asfaltarlo. En t~rminos civiles, el edificio fue completarnente 
reparado en su techo luego del Huraccin Marfa, y actualmente se estci 
trabajando en la pintura exterior. No obstante, en el interior del edificio 
requiere demolici6n y limpieza profunda, para inspeccionar qu~ 

necesidad tiene la Propiedad en cuanto a infraestructura electrica se 
refiere. Finalrnente, en cuanto a los aspectos ambientales, existen pozos de 
monitoreo de la empresa GE que realizan controles regulares debido a la 
contaminaci6n en el acuffero subterrcineo. Este edificio se encuentra 
dentro de una zona monitoreada por la EPA bajo el programa de Resource 
Conseroation and Recovery Acta (RCRA). 

PRIDCO mercadea la Propiedad en su pcigina web y continuamente a 
personas interesadas en edificios de PRIDCO. AI momento, PRIDCO no 
ha logrado que nadie reserve la Propiedad porque, entre otras cosas, 
representa varios retos. Primero, actualmente el mercado de mayor 
demanda es el mercado para propiedades de 5,000-12,000 pies cuadrados. 
Son pocas las personas y empresas interesadas en arrendar propiedades 
de mAs de 25,000. En ese sentido, el mercado para la propiedad es 
limitado. Segundo, actualmente el Area de mayor demanda es la zona 
metropolitana, municipios lim!trofes y / o municipios con acceso 
irunediato a vias principales y zonas portuarias. Tercero, Ia inversi6n 
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necesaria para demoler internamente y limpiar la propiedad es 
significativa, aproximadamente $500,000.9 

Ante este escenario, se indic6 durante la audiencia que la PRIOCO inici6 labores 
de reparaci6n a un costo de $600,000, incluyendo la aplicaci6n de pintura exterior para 
inmediatamente comenzar gestiones de mercadeo. AdemAs, coment6 que el "edificio 
cualifica para el Programa de Activaci6n de Edificios Industriales, lo que significa que 
cualquier inquiline cualificarfa para los primeros dos (2) afios libres de renta, en 
atenci6n a que el edificio lleva vacante mAs de trece aiios". 

Finalmente, los funcionarios indicaron que, de no ser exitoso el plan de 
mercadeo, entonces estarfan en disposici6n de iniciar conversaciones con Ia 
administraci6n municipal para, a costo de este, dividir el interior del inmueble en 
espacios de entre 10,000 a 20,000 pies cuadrados. De hecho, PRIOCO manifest6 que, 
aunque al presente carecen de recursos para realizar esas divisiones, estan dispuestos a 
que el municipio realice el proyecto de divisi6n para luego PRIDCO repagar ese dinero 
conforme a las ganancias que el inmueble vaya generando con los arrendamientos mAs 

pequ s. 

. Departamento de Transportad6n y Obras Publicas 

or su parte, al honorable Edwin Edgardo Gonzalez Montalvo, secretario, se le 
· · 6 el estatus de varios proyectos en las vfas publicas de Patillas, los cuales son de 
inter~s para los patillences. Entre estos se encuentran: 

AC#840647 PR-194 KM 20.8 "Landside" 

2. AC#005382- Rehabilitaci6n y Mitigaci6n a Socavaci6n Puente #2315 sobre 
Rio Patillas 

3. AC-230027 - Rehabilitaci6n de Pavimento y Mejoras de Seguridad Carretera 
PR-53 desde km 66.69 hasta km 68.40, Patillas 

4. PR-7759 y repavimentaci6n y trabajo en Puente Vado Marin 

Los funcionarios proveyeron un estatus de estos proyectos, los costos asociados 
para su culminaci6n y se comprometieron a responder las dudas surgidas durante la 
audiencia. Un asunto de gran discusi6n fue el estatus del Puente Vado Marin, debido a 
que Ia comunidad lleva afios luchando para que su construcci6n sea una que culmine Ia 
situaci6n de incomunicaci6n en que se posiciona Ia comunidad ante eventos de fuertes 
lluvias. Sin embargo, durante Ia audiencia se indic6 que, aunque el diseiio del proyecto 
culmin6, el departamento de mantiene en negociaciones con FEMA para lograr una 
asignaci6n que cubra sus costos. 

9 PRIDCO (2025} Ponencia en tomo a Ia R. del S. 38, pag. 2 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES 

A Ia luz de Ia discusi6n suscitada durante Ia audiencia publica, asf como a los 
comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas por los deponentes, Ia Comisi6n de 
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo 
siguiente: 

1. AL SENADO DE PUERTO RICO: 

a. Establecer polftica publica para requerir a las agendas, departamentos, 
instrumentalidades y corporaciones del Gobierno de Puerto Rico a remitir 
a los gobiernos locales Ia informaci6n contacto de los contratistas para que 
puedan los municipios localizarlos para requerirles el pago de arbitrios de 
construcci6n y patentes por obras o proyectos realizados en sus 
respectivos lfmites territoriales. 

b. Promover legislaci6n para que las agendas, departamentos, 
instrumentalidades y corporaciones del Gobierno de Puerto Rico retengan 
en el originen la partida de fondos destinada por sus contratistas por el 
pago de arbitrios de construcci6n y patentes. 

c. Adelantar enmiendas a Ia polftica publica en materia de permisos para 
que los gobiernos locales puedan adquirir y desarrollar nuevos espacios 
para cementerios. En el caso de Patillas, los Unicos dos (2) cementerios 
municipales se encuentran a capacidad, encontrandose el municipio 
desprovisto de recursos para costear y cumplir con todos los requisites 
impuestos por Ia Oficina de Gerencia de Permisos y Ia Junta de 
Planificaci6n de Puerto Rico. 

2. AL CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIP ALES: 

a. Contratar, capacitar y asignar un m1mero mayor de tasadores para Ia 
Regi6n de Caguas, la cual sirve a Patillas. 

b. Aumentar y agilizar Ia valoraci6n de propiedades, de forma tal que el 
municipio experimente un aumento en sus ingresos. 

3. A LA COMP AN1A. DE TURISMO DE PUERTO RICO: 

a. Insertar los atractivos de Patillas en sus campafias publicitarias, dada Ia 
combinaci6n del area montafiosa con Ia zona costera, Patillas se posiciona 
como un municipio de gran potencial turfstico, lo cual redundarfa en 
nuevos ingresos municipales. 
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4. AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO: 

a. Integrar en los currfculos y ofrecimientos acad~micos de las escuelas 
situadas en Patillas aspectos relacionados con el turismo, atractivos 
geograficos y culturales de Ia zona, de forma tal que al culminar sus 
estudios estos puedan desempeiiarse como gufas turfsticos o desarrollar 

sus negocios orientados con esas areas. 

5. AL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS: 

a. Dar continuidad al Convenio Colaborativo para el Suplido de Asfalto, de 

forma tal que la administraci6n municipal continue a cargo de las labores 
de desyerbo, mantenimiento, reparaci6n y asfalto de carreteras bajo la 

jurisdicci6n del gobierno central. 

6. A LA COMP ANiA DE FOMENTO INDUSTRIAL: 

a. Rotular todos los irunuebles disponibles y habiles para ser arrendados por 
empresarios o inversionistas. La situaci6n actual limita el acceso de 
informaci6n a ciudadanos interesados en el desarrollo de sus proyectos 
empresariales, toda vez que PRIOCO mantiene sin una debida 
identificaci6n Ia propiedad inmueble disponible. Se recomienda la 
inclusi6n de informaci6n especffica para cada localidad, particularmente 
con su area total; canon mensual de alquiler por pie cuadrado e 

informaci6n contacto de la corporaci6n publica, especialrnente sobre la 

Divisi6n de Administraci6n de Propiedades. 

b. Identificar entre sus activos aquellos inmuebles que superen los cincuenta 
mil (50,000) pies cuadrados, de forma tal que, junto a los gobiernos locales 

establezcan un plan de trabajo para dividir los espacios en locales de 

mayor tamafio. Esta iniciativa hara posible que pequefios y medianos 
comerciantes y empresarios establezcan sus operaciones en estructuras de 

PRIDCO, al tiempo que inyecta de nuevos recursos econ6micos a la 
corporaci6n publica y crearfa nuevas fuentes de ingresos municipales por 

arbitrios de construcci6n, impuesto sobre ventas y uso y patentes. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado 
de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares 
en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

\ 

A. 11}osian" Santiago Rivera 
idente 
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marzo de2025

Informe sobre la R. del S.61

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 61., con las enmiendas contenidas en el entirillado elecE6nico
que se acompafra.

La R. del s. 61, propone realizar una investigaci6n sobre el estado en el que se
encuenhan las Escuelas del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, con especial
6nlasis en la administraci6ry operaciones, economla, infraestructura y oferta acad€mica
de las mismas, al igual que el cumplimiento de las normas, leyes y reglamento aplicables
por parte del Departamento de Educaci6n; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del
senado de Puerto Rico, segrin dispuesto por la R. del s. 15, aprobada el 16 de enero de
2025.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 51, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado eleck6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Asuntos Intemos

rnL{L

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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R. del S. 51
21 de febrero de 2025

Presentada por la sefrora p6rez Soto

Refeida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico,
realizar una investigaci6n continua y abarcadora, sobre el estado en el que se
encuentran las Eseirelae escuelas del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, con
especial €nfasis en la administraci6n, €pera€iene' owaci6n, econornJa,
infraeshuctura y oferta acad6mica de las mismas, al igual q"i 

"t 
IIpt-iento dela: no1mat leyes y reglamentoq aplicables por p-arte del Departamento de

Educaci6n; y para otros fines relacionados

DGOSICIoN DE MOTryOS

La carta de Derechos de nuestra Corutifuci6ry estabrece en su ArHculo II, secci6n 5
que "[t]oda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y el fortalecimiento del respeto de los derechos der hombre y de ras
libertades fundamentales". por su parte, la rry Nrim. g5-201g, segrin enmendada,
establece que es el Departamento de Educaci6ry como ente der Estadq quien tiene er
deber y la obligaci6n de promulgar la excerencia en la calidad de enseflanza que se
imparte en cada una de las escueras del sistema de Educaci6n prlblica de puerto Rico.

P u



ciertamente, mejorar el sistema de educaci6n prlblica de nuestra Isla, no solo ha sido

una de las metas de mayor relevancia para el Gobierno en las rlltimas d6cadas, sino qye

tambi€n ha-sice-sne-deJes uno ile sus mayores retos. Es por esto, que debemos buscar

alternativas eficaces que posicionen el sistema educativo de easef,angade-nuesha-Isla

Puerto Rirp a la altura de okas jurisdicciones, con tecnologla de vanguardia y een

recursos que se ajusten a las nuevas necesidades de nuestros esfudiantes; en escuelas

que promuevan el desarrollo de su m6ximo potencial. De igual rurnera, es necesario se

garantice que todos los estudiantes tendr6n acceso a una educaci6n de primera,

especialmente Ios estudiantes que pertenecen aI programa de Educaci6n Especial,

quienes-deearerhrnadamen*e en muchas ocasiones han visto limitado su acceso a urur

@ eilucaci1n acorde con sus necesidades particulares.

No obstante, estos esfuerzos solo seran posibleg si nuestras escuelas cuentan con los

recursos econ6micos necesarios, si poseen inJraestructuras seguras, et+eest*r&- cuentan

con oferta acad6mica atlactiva y son operadas y administradas de forma 6ptima.

Por tal motivo, el senado de Puerto Rico considera necesario investigar el estado en

el que se encuentran las Esenelas-zscuelas del Departamento de Educaci6n de puerto

Rico,y@i6n eualuat como dicha asen oa ha estado

cumpliendo con las normas, leyes y re6lament+ reglamentos apLicables.

REST.ELYESE POR EL SENADO DE PTIERTO RICOI

I secci6n 1.- se ordena a la comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de

2 Puerto Rico. a realizar una investigaci6n continua y abarcadora, sobre el estado en el

3 que se encuentran las Eseuelae esclelas del Departamento de Educaci6n de puerto Rico,

4 con especial .nfasis en la adminiska ci6n, owaci6n eperaeienes, econornra,

5 inrraestructura y oferta acad6mica de las mismas, ar iguar que er cumplimiento de las

-r-
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I norrurs, leyes y reglamentos aplicables por parte del Departamento de Educaci6n; y

7

2 para otros fines relacionados.

3 Secci6n 2'- I-a Comisi6n podr6 celebrar vistas prlblicas; citar funcionarios y testigos;

4 requerir informaci6n, documentos y ofietos; y rcalizar inspecciones oculares, a los fines

5 de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

6 Secci6n 3.-

dcntro de tdrmino de ciento t4 (180) dias contados a oartir de la

8 aProbaciia ile esta Resoluciin. U4*xir1trn-eaem/a, rendir6 informes parciales con sus

t hallazgos, conclusiones y recomendaciones durante el t€rmino de la vig6sima

l0 Asamblea Legislativauun informe antes de concluir la

ll secci6n 4'- Esta Resoluci6n comenzara a regir inmed.iatamente despu6s de su

12 aprobaci6n.

C?


