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MEDIDA COMISION TITULO
P.del S.13 ASUNTOS Para enmendar el Articulo 7.137 de la
MUNICIPALES

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de extender el
término para presentar estados
financieros auditados y otros
documentos preparados por contadores
publicos  autorizados = manteniendo
inalterada la fecha para rendir el
formulario-de la planilla de contribucién
sobre la propiedad mueble; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 18

(Por el serior
Rivera Schatz)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 1.009 de la
Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de aclarar que
cuando la parte afectada por Ila
notificacién de boletos por infracciones
administrativas, derivadas de violaciones
a las ordenanzas municipales en virtud
de las disposiciones de la Ley 22-2000,

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”,
presente un recurso de revisién y vista
administrativa, los términos para el pago,
y los descuentos correspondientes,
comenzaran a decursar a partir del
momento en que la determinacioén Oficial
Examinador advenga final, firme e
inapelable; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 259 ASUNTOS
MUNICIPALES
(Por el serior (Con enmiendas en la
Santiago Rivera) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para aniadir un nuevo Capitulo IX al Libro
III de la Ley 107-2020, seqiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto
Rico”, a los fines de viabilizar la transferencia
de fondos a los ¢obiernos locales para el
desyerbo, mantenimiento, reparacion Yy
asfalto de carreteras secundarias vy terciarias
en Puerto Rico; establecer una formula para
la distribucion de fondos; derogar la Ley 94-
2013, conocida como “Ley para Traspasar las
Carreteras Terciarias del Departamento de
Transportacion y Obras Piuiblicas del Estado
Libre Asociado a los Municipios”; y para
otros fines relacionados. wiabilizar—la




MEDIDA

COMISION

R. del S. 38

(Por el serior
Santiago Rivera)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico,
realizar investigaciones continuas sobre
la  administraciéon, organizaciéon y
funcionamiento de los  gobiernos
municipales de Puerto Rico, a los fines de
identificar y determinar las medidas
administrativas, fiscales y legislativas
que sean necesarias recomendar para
garantizar y mejorar su funcionamiento.

R. del S. 61

(Por la sefiora
Pérez Soto)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Educacién, Arte y Cultura del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
continua y abarcadora, sobre el estado en
el que se encuentran las Eseuelas escuelas
del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, con especial énfasis en la
administraciéon, eperaciones operacion,
economia, infraestructura y oferta
académica de las mismas, al igual que el
cumplimiento de las normas, leyes y
reglamentos aplicables por parte del
Departamento de Educacion; y para otros
fines relacionados.
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INFORME POSITIVO TRAMITES Y RECORDS SENADO
|7-de marzo de 2025 \\
L SENADO DE PUERTO RICO: A

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 13, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn incluidas
en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 13 tiene como propésito “enmendar el Articulo 7.137 de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a
los fines extender el término para presentar estados financieros auditados y otros
documentos preparados por contadores ptblicos autorizados manteniendo la fecha para
rendir el formulario de planilla de contribucién sobre la propiedad mueble y para otros
fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Asuntos Municipales, ostentando jurisdiccion exclusiva sobre el P.
del S. 13, solicité y obtuvo comentarios del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (“CRIM”) y del Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico.
Por su parte, aunque consultados, a la fecha de redaccién de informe tanto la Federacién
como la Asociacién de Alcaldes no habfan emitido sus comentarios.

ANALISIS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” aglutiné en un mismo estatuto lo concerniente a la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Ademas, la



legislacién reafirmé la autonomia de los gobiernos locales en el ejercicio de sus poderes
juridicos, econémicos y administrativos.

En ese sentido, el Articulo 2.087 del Cédigo reconoce la contribucién adicional; las
tasas y contribuciones especiales sobre toda propiedad como fuentes exclusivas de
ingresos de los municipios.! Por ende, la propiedad mueble qued6 sujeta a la imposicién
de contribuciones municipales. Esta fuente de ingreso requiere que “toda persona natural
o juridica dedicada a industria o negocio que al primero de enero de cada afio sea duefia
de propiedad mueble utilizada en su industria o negocio, aunque la tuviere arrendada a
otra persona, o posea en capacidad fiduciaria, estara sujeta a la contribucién sobre la
propiedad mueble impuesta por ley y rendird anualmente una declaracién de
contribuci6n sobre la propiedad mueble al CRIM” .2

El mecanismo para cumplir con la sefialada obligacién es mediante la presentacién
e una planilla sobre propiedad mueble. El Articulo 7.137 del Cédigo dispone al presente
que dicha planilla deberé presentarse al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
en o antes del 15 de mayo de cada afio. Sin embargo, el inciso (b) del Articulo provee para
ue, de manera automatica, toda persona que no cumpla con su responsabilidad de
radicacion de la planilla gozara de una prérroga automatica de tres (3) meses.

Paralelamente, las Secciones 1061.03 y 1061.16 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” requieren a todo
contribuyente individuo; socio de una sociedad; grandes contribuyentes; y corporaciones
con decreto de exencién bajo leyes especiales, radicar sus planillas sobre contribucién
sobre ingresos ante el secretario de Hacienda. No obstante, la Seccién 1061.16 dispone la
forma y ante quién cada tipo de contribuyente presentara su planilla.

Asi las cosas, el P. del S. 13 lo tnico que pretende es diferenciar el proceso de
radicacién de la planilla sobre propiedad mueble versus la presentacién de estados
financieros auditados y otros documentos preparados por contadores ptblicos
autorizados, requeridos para cierto tipo de contribuyentes. De esta forma, los
contribuyentes podran cumplir con su responsabilidad de radicacién, y posteriormente
presentar dichos documentos, pero asegurandose de que la presentacién de estos se
realice en cumplimiento con los términos dispuestos en las Secciones 1061.03 y 1061.16
del Cédigo de Rentas Internas local.

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, 21 L.P.R.A. § 7292
11d,, § 8092



RESUMEN DE COMENTARIOS

1. Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales

El director ejecutivo del CRIM, Reinaldo J. Paniagua Latimer, indic6 endosar la
medida segin redactada. Desde su Optica, las enmiendas facilitan y aclaran las
disposiciones del Co6digo en beneficio del cumplimiento de las funciones y
responsabilidades del CRIM para con los municipios.

Colegio de Contadores Pablicos Autorizados

La presidenta del Colegio, CPA Cynthia J. Rijo Sdnchez, expresé apoyar la medida
r ser una iniciativa que propende a la simplificacion del sistema contributivo de Puerto
Rico. Sin embargo, recomend6 algunas enmiendas de técnica legislativa, que fueron
acogidas por esta Comisi6n, y las cuales mejoran la redaccién del Articulo, de forma tal
que su implementacién sea lo mejor posible.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 13 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 13, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

mision de Asuntos Municipales
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Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 7.137 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de extender el término para
presentar estados financieros auditados y otros documentos preparados por
contadores publicos autorizados manteniendo inalterada la fecha para rendir el
formulario-de la planilla de contribucién sobre la propiedad mueble; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La fecha de vencimiento de la planilla de contribucién sobre ingresos se utiliza

comdnmente como referencia en la planificacién y coordinacién del trabajo de los
contadores piblicos autorizados, tanto en los procedimientos de auditoria financiera
como en la preparacion de documentos que sustituyen los estados financieros
auditados. Sin embargo, actualmente existe una discrepancia en los plazos concedidos
cuando el contribuyente solicita prérroga para radicar dichas planillas. Mientras que la
proérroga automatica para la radicacién de la planilla de contribucién sobre propiedad
mueble vence el 15 de agosto, el plazo extendido para la radicacién de la planilla de
contribucién sobre ingresos se extiende hasta:



e El 30 de septiembre para contribuyentes que tributan como entidades
conducto bajo el Capitulo 7 del Cédigo de Rentas Internas;

e El 15 de octubre para contribuyentes que tributan como individuos o
corporaciones regulares; y

e El 15 de diciembre para contribuyentes que tributan como corporaciones
con decretos contributivos bajo la Ley 60-2019, segiin enmendada,
fconocida como el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico), asf como otras

leyes de incentivo de naturaleza similar.

La mencionada discrepancia ha obligado al Centro de Recaudacién de Ingresos

Municipales (CRIM) a emitir anualmente publicaciones que extienden la

fecha limite para la presentacién de estados financieros hasta coincidir con la fecha de
vencimiento de la planilla del Departamento de Hacienda. Por ejemplo:

e Para el afio contributivo 2021, el CRIM emitié la Orden Administrativa 2022-007,
concediendo hasta el 15 de diciembre de 2022 para someter los estados
financieros auditados.

e Para el afio contributivo 2022, el CRIM emiti6 la Orden Administrativa 2024-001,
concediendo hasta el 23 de octubre de 2023 para someter los estados financieros
auditados.

e Para el afio contributivo 2023, el CRIM emiti6 la Orden Administrativa 2025-001,
concediendo hasta el 23 de diciembre de 2024 para someter los estados
financieros auditados.

Estas Ordenes Administrativas resuelven de manera temporera el problema
relacionado con los estados financieros para que las planillas se puedan considerar
radicadas a tiempo. Sin embargo, no solucionan el inconveniente de la ausencia de
certeza para los contribuyentes, contadores publicos autorizados y preparadores de
planillas sobre la capacidad de cumplir con presentar la planilla completa al 15 de
agosto.



Aunque a simple vista pareciera que la solucién al inconveniente es extender el
término concedido con la prérroga automética para rendir la planilla de contribucién
sobre propiedad mueble, las fechas de vencimiento de la planilla responden a la
obligacién de ley sobre el CRIM para remitir certificacién preliminar a los municipios
sobre los fondos que se remesan para el 30 de septiembre de cada afio y una liquidacién

final para el 31 de diciembre. Por lo tanto, en esta ley-mantenemes Ley se mantienen

inalteradas las fechas de vencimiento para rendir la planilla que alimenta la informacién
requerida en la preparaciéon de las certificaciones y liquidacién correspondiente
anualmente para cada municipio y extendemos el plazo para la presentacién de los

dos financieros auditados o cualquier documento que lo sustituya.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa considera necesario y
meritorio enmendar la Ley 107-2020, segiin enmendada, con el fin de extender el
rmino para presentar estados financieros auditados y otros documentos preparados
por contadores publicos autorizados manteniendo inalterada la fecha para rendir el
formulario-de la planilla de contribucioén sobre la propiedad mueble. Esta Ley medida
lograr4; (a) crear certeza sobre cuando es la fecha limite para peder someter los estados
financieros auditados, (b) simplifiea simplificar la administracion del CRIM toda vez que
ya no tendrd que estar-emitiende emitir anualmente publicaciones para atender este
problema, y (c) preeusa facilitar el cumplimiento del CRIM con su obligacién anual de
emitir a cada municipio una certificacién preliminar al 30 de septiembre y una
liquidacién final al 31 de diciembre _de cada afio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el apartado (b) del Articulo 7.137 de la Ley 107-2020,
segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 7.137 - Fecha para Rendir Planilla y para el Pago de Contribuciones;

Pagos en Exceso; Planilla de Oficio



1 (@) ..

2 (b) Prérroga automatica - Se concederé a los contribuyentes prérroga automatica
3 para rendir las planillas siempre que los mismos cumplan con aquellas reglas y
- reglamentos prescritos por el CRIM para la concesiéon de dicha prérroga. Todo

contribuyente, sin distincién alguna, tendra derecho a una prérroga automatica
6 de tres (3) meses para rendir la planilla mueble contados a partir de la fecha
prescrita por ley para la radicacién. Para aquellos contribuyentes que, conforme al
Articulo 7.135 de este Capitulo, estdn obligados a presentar estados financieros auditados

y otros documentos preparados por contadores piiblicos autorizados, la prdrroga

10 automdtica permitird que estos documentos que se radiean radiquen ante el CRIM
11 después de la radicacion de la planilla de propiedad mueble, pero dentro del plazo
12 requerido por la Seccion 1061.03 y la Seccion 1061.16 de la Ley 1-2011, conocida como el
13 Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segiin enmendada, para rendir las
14 planillas informativas y las planillas de contribucién sobre ingresos.

15 o) TN

16 s

17 Articulo 2.- Separabilidad

18 Si cualquier cldusula, pérrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere

19 declarada inconstitucional o invalida por un tribunal competente, la sentencia a tal
20 efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta la-misma. El efecto
21  de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de

22 esta la-misma que asf hubiere sido declarada inconstitucional o invélida.



Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



A
|

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 18
INFORME POSITIVO
| de marzo de 2025
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La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 18, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn incluidas
en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 18 tiene como propoésito “enmendar el Articulo 1.009 de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, a
los fines de aclarar que cuando la parte afectada por la notificacién de boletos por
infracciones administrativas, derivadas de violaciones a las ordenanzas municipales en
virtud de las disposiciones de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, presente un recurso de revision y vista
administrativa, los términos para el pago, y los descuentos correspondientes,
comenzaran a decursar a partir del momento en que la determinacién Oficial Examinador
advenga final, firme e inapelable; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Asuntos Municipales, ostentando jurisdiccién exclusiva sobre el P.
del S. 18, solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de Transportacion y Obras
Pdblicas (“DTOP”) y de la Oficina del Procurador del Ciudadano (“OMBUDSMAN").
Por su parte, aunque consultados, tanto la Federacién y Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico, asi como el Municipio de San Juan, a la fecha de redaccién de este informe no habian
emitido sus comentarios.



ANALISIS

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico” acumulé en un mismo estatuto lo concerniente a la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Ademas, la
legislacion reafirmo6 la autonomia de los gobiernos locales en el ejercicio de sus poderes
juridicos, econémicos y administrativos. En ese sentido, se les facult6 a los ayuntamiento
a ejercer el Poder Legislativo y Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal que
redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econ6mico, social y cultural,
en la proteccién de la salud y seguridad de las personas, entre otros.! El Cédigo también
les autoriz6 a adoptar ordenanzas sobre la reglamentacién del estacionamiento de
vehiculos en las 4reas urbanas de los municipios, incluyendo la reglamentaci6n referente
al sigtema de metros para estacionamientos.

Por otra parte, en el Articulo 1.009 del C6digo se legitimé a los ayuntamientos para
probar y poner en vigor ordenanzas con sanciones penales y administrativas. Sin
bargo, dichas ordenanzas, conforme a lo resuelto en Herndndez v Secretario de Justicia,
deberan garantizar que una persona de inteligencia promedio conozca el curso de accién
que se ha de seguir en caso de entender que no cometi6 las violaciones imputadas a su
persona?, segtin reafirmado en Hotel Cigala v. Municipio Autonomo de San Juan, 2022 TSPR
4. Sin embargo, aunque en ese mismo Articulo se les permite a los municipios que
cuentan con tribunales administrativos atender la revision de multas, el texto guarda
silencio en cuanto a los derechos de los ciudadanos de acceder a ciertos descuentos por
el pago de las infracciones en determinado nimero de dias posteriores a la fecha de la
infraccién, lo cual contrasta con lo dispuesto en la Ley 22-2000.

%

X/

En particular, la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, dispone de una Carta de Derechos del conductor o propietario
autorizado. Precisamente, uno de sus postulados es que, todo ciudadano disfrutara del
derecho a obtener informacién clara y precisa de cualquier multa administrativa de
transito, incluyendo la copia del boleto con fecha, hora y lugar de expedici6n, asf como el
nombre y niamero de placa del funcionario que expidi6 el boleto.? Dispone, ademas que,
la ausencia de esta informacién o cualquier imprecisién en el boleto provocarad una
exoneracion automética del pago de la multa.

Ahora bien, el articulo 23.05 de la Ley 22, supra, dispone el proceso administrativo
que todo infractor debe efectuar para solicitar la revisién de una multa o boleto. En lo
pertinente al P. del S. 18, debe destacarse que esa disposicion establece que cuando alguna
persona ejerza su derecho de solicitar revision de un boleto “los términos aqui
establecidos para el pago y los descuentos correspondientes comenzaran a decursar a
partir del momento en que la determinacién del Tribunal advenga final, firme e

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, 21 LP.R.A. § 7013
? Heméndez v. Secretario de Justicia, 164 DPR 390 (2005), en las pags. 397-398
39 LP.R.A. § 5052



inapelable".4 (Enfasis y subrayado provisto) Es precisamente esa disposicién la que a
través del P. del S. 18 se pretende introducir al C6digo Municipal de Puerto Rico, en
beneficio del ciudadano que solicita la revisién de un boleto.

Finalmente, destacamos que el P. del S. 18 introduce fecha cierta de sesenta (60) dias
al Codigo Municipal para que los tribunales administrativos de los ayuntamientos
agenden y celebren las vistas administrativas. A nuestro juicio, esta es una disposicion
adecuada para evitar que, como ha sucedido en el pasado, transcurra hasta mas de un
afio sin que se atiendan algunos de estos procedimientos, en cuya mayoria se tornan
académicos, dado que al conductor renovar su licencia viene obligado al pago de las
multag sin derecho a rebatir la legalidad de estas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

1. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El secretario de transportacién y obras publicas, Honorable Edwin E. Gonzélez
ontalvo, expres6 que, a pesar de no objetar la medida, compete a la Asociacién y
ederacién de Alcaldes de Puerto Rico expresarse en cuanto a la propuesta de
implementar en cada municipio un procedimiento de revisién de faltas mediante vistas
administrativas. Sin embargo, abund6 que en lo que compete a la Directorfa de Servicios
al Conductor, esta debera anotar en el récord del conductor no favorecido por la
Resolucién del Oficial Examinador, la informacién relacionada con la infraccién de
transito cometida por éste. En ese sentido, el secretario recomienda que se enmiende el
proyecto de forma tal que sea requisito indispensable notificar la determinacién del
Oficial Examinador como parte del debido proceso de ley, recomendacién que se acoge
por la Comisi6n informante.

Sin embargo, para esta Comisi6n es necesario aclarar que, el P. del S. 18, contrario a
lo sefialado por el secretario del DTOP, no pretende obligar a los municipios a establecer
sus propios tribunales administrativos para la revisién de boletos que surjan como
alegadas infracciones a sus c6digos u ordenanzas. Conforme al vigente articulo 1.009 del
Cédigo Municipal, claramente se dispone al presente lo siguiente:

En aquellos municipios donde existan Tribunales Administrativos, estos
tendran jurisdiccién primaria para revisar las multas administrativas aqui
indicadas. Las decisiones emitidas por los Tribunales Administrativos
podrén ser revisadas por el Tribunal de Primera Instancia. El Tribunal de
Primera Instancia tendra jurisdiccién para conocer y resolver sobre
cualquier violacion a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los
municipios. En los otros casos, el Tribunal de Primera Instancia entender4
en toda solicitud de revision judicial de cualquier persona adversamente

* Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, 9 L.P.R.A. § 5684.



afectada por una orden o resolucién municipal imponiendo una multa
administrativa. (Enfasis y subrayado provisto)

Ast las codas, el tinico propésito tras el P. del S. 18 es establecer un término de sesenta
dias para que se realice la vista administrativa contados a partir de la presentaci6n del
recurso de revision, y en segundo lugar, congelar el decurso de los términos para pagar
los boletos con descuentos hasta que advenga final y firme la decisién del oficial
examinador.

2. Oficina del Procurador del Ciudadano

procurador, honorable Edwin Garcfa Feliciano, aunque informé tener jurisdiccién
a revisar los procesos llevados a cabo por las agencias gubernamentales, esta no se
tiende a los gobiernos locales. Sin embargo, destac6 que cominmente asisten en las
ticiones de intervenciones realizadas por la ciudadania mediante su canalizacién con
municipios. No obstante, al evaluar el alcance del proyecto, indic6 que por el el
budsman la entidad llamada a velar la reparacion de agravios de las agencias
blicas, y entendiendo que la medida se relaciona a este deber ministerial, expres6 estar
de acuerdo con su aprobacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comision de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 18 no impone una obligaci6n
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 18, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

oA A

€ A. “Josian” Santiago Rivera
idente
omisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el Articulo 1.009 de la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que cuando la parte
afectada por la notificacion de boletos por infracciones administrativas, derivadas de
violaciones a las ordenanzas municipales en virtud de las disposiciones de la Ley 22-
2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, presente un recurso de revision y vista administrativa, los términos para el
pago, y los descuentos correspondientes, comenzaran a decursar a partir del
momento en que la determinacién Oficial Examinador advenga final, firme e
inapelable; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico las regulaciones relacionadas a la seguridad vial v4al, vehiculos y
transito, en todas sus variantes se encuentran recogidas en la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”. Esta
legislacién por ser de caracter especial goza de supremacia sobre otros estatutos
estatales y municipales. Esta sefiala que, sus disposiciones no se entenderan ni
interpretaran en el sentido de impedir que las autoridades municipales establezcan
reglamentacién respecto a las calles y vias publicas bajo su jurisdiccién y en el ejercicio
razonable de sus poderes. De igual forma, la Ley 22, supra, en su inciso (b) del Articulo
20.04 dispone que:



2

“Toda ordenanza municipal vigente al tiempo de la aprobacién de esta Ley que
confligiere total o parcialmente con sus disposiciones y las de los reglamentos que
fueran aprobados por el Secretario se considerard nula y sin efecto legal alguno en
cuanto a las disposiciones en conflicto”.

Cabe sefialar, que la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, hace una excepci6n en cuanto a las ordenanzas municipales
relacionadas a las violaciones al estacionamiento en 4reas gobernadas por metros de
estacionamientos, donde establece que las mismas podrin ser sancionadas de
conformidad con lo que disponga la ordenanza municipal.

No obstante, a pesar de lo establecido en la Ley 22, supra, sobre la facultad y

taciones para los municipios regular bajo los pardmetros de dicha legislaci6n, la Ley
07, supra, nada dispone nada con relacién a los recursos de revisi6n judicial por la
posicion de multas, los términos para el pago establecido, los descuentos
correspondientes y el término que tienen los municipios para fijar vistas administrativas
ara atender dichos asuntos. Sobre este particular, la Ley 22, supra, expresa en el inciso
) del Articulo 23.05 que:

“... Cuando alguna de las personas indicadas en el inciso (1) de este Articulo,
ejerza su derecho a solicitar un recurso de revision judicial por la imposicion de
multa, los términos aqui establecidos para el pago vy los descuentos

correspondientes comenzardn a decursar a partir del momento en que la
determinacion del Tribunal advenga final, firme e inapelable- ...”

Asi también, el inciso (i) del Articulo 23.05 de la Ley 22, supra, también establece:

“...Recibidos los documentos, el Tribunal sefialard la vista del recurso para
tener lugar en un término no mayor de sesenta (60) dias a contar de la fecha del
recibo de dichos documentos. El Tribunal revisard en sus méritos las cuestiones de
hecho y de derecho que dieron lugar a la imposicién y notificacion de la falta
administrativa de transito...”

Es por lo antes expuesto, que resulta pertinente enmendar la Ley 107, supra, a los
fines de armonizar y aclarar que, en el caso de las vistas administrativas municipales
sobre recursos de revisibn por violaciones a ordenanzas municipales, las mismas
deberan regirse por los mismos pardmetros que rigen la “Ley de Vehiculos y Trdnsito
Fransite de Puerto Rico”. De esta forma, se garantiza que, en casos de multas
otorgadas efectuadas por las autoridades municipales los ciudadanos no seran
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penalizados por ejercer su derecho a solicitar un recurso de revision, a la vez que se les

garantiza que el mismo se atender4 en un periodo de tiempo razonable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LE GISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.009 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
2 conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 1.009.- Facultad para Aprobar y Poner en Vigor Ordenanzas con
4 Sanciones Penales y Administrativas.

5 El municipio tendrd poder para aprobar y poner en vigor ordenanzas

iendo penalidades por violaciones a las mismas con penas de hasta un
imo de mil (1,000) délares y/o, penas de restriccion domiciliaria, servicios
comunitarios y/o penas de reclusién de hasta un méximo de seis (6) meses, a
discreci6n del Tribunal. Toda sancién debers tomar en consideracién los principios
generales de las penas establecidas en el Cédigo Penal, segiin enmendado. Cada
11 municipio, al momento de imponer una multa en una ordenanza, resolucién o
12 reglamentacion debers evaluar la proporcionalidad entre la severidad de la violacién
13 cometida y la multa a imponerse.

14 Las infracciones a las ordenanzas municipales que reglamentan la circulacién,
15 estacionamiento y transito de vehiculos de motor, se penalizaran de conformidad al
16 procedimiento de multa administrativa establecido en la Ley 22-2000, segtn
17 enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

18 Disponiéndose, sin embargo, que, en cuanto a las ordenanzas municipales
19 relacionadas con las violaciones al estacionamiento en areas gobernadas por metros

20 de estacionamientos, tales violaciones podrén ser sancionadas de conformidad con lo
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que disponga la ordenanza municipal. Se autoriza a los municipios de Puerto Rico a
establecer mediante reglamento el sistema para hacer cumplir el estacionamiento en
dreas gobernadas por metros de estacionamientos, asi como poder designar las
entidades ptblicas o privadas que serviran de agentes para hacer cumplir las
ordenanzas y emitir boletos de infracciones administrativas. El reglamento
establecera el procedimiento para solicitar la revisién de infracciones administrativas
impuestas a tenor con las ordenanzas relativas a los estacionamientos gobernados
por metros de estacionamientos.

Las ordenanzas que impongan sanciones penales se publicaran, en al menos, un
periédico de circulacién general o de circulacién regional, siempre y cuando el
municipio se encuentre dentro de la region servida por dicho periédico y
comenzaran a regir diez (10) dias después de su publicacién. La publicacién debera
expresar la siguiente informacion:

(a) Namero de ordenanza y serie a que corresponde;

(b) fecha de aprobacién;

(c) fecha de vigencia;

(d) el titulo, una breve exposicién de su contenido y propésito; y

(e) advertencia de que cualquier persona interesada podra obtener copia

certificada del texto completo de la ordenanza en la Oficina del Secretario de
la Legislatura Municipal, mediante el pago de los derechos correspondientes.

En el ejercicio de sus facultades para reglamentar, investigar, emitir decisiones,
certificados, permisos, endosos y concesiones, el municipio podra imponer y cobrar

multas administrativas de hasta un maximo de cinco mil (5,000) délares por
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infracciones a sus ordenanzas, resoluciones y reglamentos de aplicacién general,
conforme se establezca por ley u ordenanza.

El municipio debera adoptar mediante ordenanza un procedimiento uniforme
para la imposicién de multas administrativas que contenga las garantias del debido
procedimiento de ley en su vertiente sustantiva, similar al establecido en la Ley 38-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. En aquellos municipios donde existan
nales Administrativos, estos tendran jurisdiccién primaria para revisar las
multas administrativas aqui indicadas. Las decisiones emitidas por los Tribunales
Administrativos podran ser revisadas por el Tribunal de Primera Instancia. El
Tribunal de Primera Instancia tendra jurisdiccion para conocer y resolver sobre
cualquier violacién a las ordenanzas que incluyan sanciones penales de los
municipios. En los otros casos, el Tribunal de Primera Instancia entendera en toda
solicitud de revisi6n judicial de cualquier persona adversamente afectada por una
orden o resolucién municipal imponiendo una multa administrativa.

Cuando la parte afectada por la notificacion de_multas beletes por infracciones
administrativas, derivadas de violaciones a las ordenanzas municipales en virtud de las
disposiciones de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, ejeree ejerza su derecho & de presentar un recurso de revision y

selicitar solicite una vista administrativa, esta se llevard a cabo en un término no mavyor de

sesenta (60) dias contados a partir de la fecha del recibo de la solicitud. los Los términos agui

establecidos para el pago_de las multas y los descuentos eorrespendientes reconocidos en la

Ley 22-2000, segiin enmendada, comenzarin a decursar a partir del momento en que la
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determinacion del Oficial Examinador advenga final, firme e inapelable. Serd deber de todo

Oficial Examinador notificar a la_Directoria_de Servicios al Conductor, conforme a los

procedimientos que disponga el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, todas las

determinaciones que advengan finales, firmes e inapelables.”

Seccién 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 259, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 259 tiene como proposito “viabilizar la transferencia de las
carreteras secundarias y su mantenimiento a los municipios de Puerto Rico, con el fin de
que los municipios tengan mayor autonomia y puedan mejorar las fallas mas apremiantes
en cuanto a la infraestructura vial del pafs, y se expanda su capacidad para prestar
servicios directos a la ciudadania; enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso (d) y
reenumerar los actuales incisos (d), (e) (f), (g), (h), (i) y (j), como los incisos (e), (f), (g), (h),
(1), () y (k), respectivamente; enmendar los Articulos 3, 4,5, 6,7, 8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16
y 19 de la Ley 94-2013, conocida como “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del
Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a los Municipios”; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Asuntos Municipales, ostentando jurisdiccién exclusiva sobre el P.
del S. 259, llev6 a cabo una Audiencia Piblica el miércoles, 12 de febrero de 2025 en el
Sal6n Luis Negrén Lépez, a la cual compareci6 la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico.

Ademas, la Comision consult6 y obtuvo comentarios de la Federaci6én de Alcaldes de
Puerto Rico, asf como del Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas.



ANALISIS

En el Articulo IV, Seccién 6, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
cre6 el Departamento de Obras Publicas, como un departamento ejecutivo, de rango
constitucional.! Del mismo modo, en el Articulo VI, Seccién 1, se dispuso que esta
Asamblea Legislativa tendra facultad para “suprimir, consolidar y reorganizar
municipios, modificar sus limites territoriales y determinar lo relativo a su régimen y
funcién; y podré autorizarlos, ademas, a desarrollar programas de bienestar general y a
crear aquellos organismos que fueren necesarios a tal fin”.2 (Enfasis y subrayado
provisto)

te estos lineamientos, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 107-2020, conocida
mo “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, declarando politica ptblica en Puerto Rico
oveer a los municipios “los mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia
adecuada de otros poderes y competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadanfa un Gobierno efectivo y
esponsivo a sus necesidades y aspiraciones.” Ese mismo estatuto reconoce que son los
gobiernos locales los organismos publicos de mayor cercania al pueblo, por lo que declaré
como asunto de interés publico el que los ayuntamientos cuenten con los recursos
necesarios para proveer sus servicios.

Al evaluar el proposito legislativo consagrado en el P. del S. 259 resulta insoslayable
considerar las actuales disposiciones de la Ley 94-2013, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de Transportacion
y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios”. Este
estatuto se aprob6 con el propésito de continuar adelantando la delegacién de
competencias a los gobiernos locales. Sin embargo, la legislacién se enfoca en lograr
“traspasar” la titularidad de las carreteras terciarias a los municipios que asf lo soliciten.

Ahora bien, dispone la Ley 94, supra, que esa transferencia de titularidad, conforme
al articulo 14 de la Ley, solo estaria acompafiada de la asignacién de recursos a los
municipios por un plazo fijo de quince (15) afios. Por lo que, advenido ese plazo, el
municipio estarfa desprovisto de recursos externos viéndose forzado a asumir dicha
responsabilidad con recursos de sus limitados presupuestos.

Ante esto, la Comisién informante es del criterio que esta Asamblea Legislativa
deberfa abandonar la idea de transferir la titularidad de carreteras a los gobiernos locales.
Por el contrario, los municipios, en su inmensa mayorfa, interesan recibir la asignacién
presupuestaria para hacerse cargo de los trabajos de mantenimiento y asfalto de las vias

! CONST.PRart. IV § 6
21d.,art. VI§ 1
3 Declaracién de Politica Publica art. 1.003 Cédigo Municipal de Puerto Rico



ptblicas. Por ende, el P. del S. 259, segtin enmendado y recomendado por esta Comisién,
adopta un rol mas agresivo al proponer la derogaci6n de la Ley 94-2013.

Tan necesario es ajustar esta polftica puablica que, segtn discutido durante la
audiencia ptblica celebrada el 12 de febrero de 2025, la Asociacién de Alcaldes manifest6
no conocer a un solo municipio que haya logrado la transferencia de la titularidad de
carretera terciaria alguna. Definitivamente, aducimos que esta realidad se debe
principalmente a que resulta poco atractivo para los gobiernos locales entrar en un
proceso de asumir nuevas responsabilidades, conociendo de antemano que dentro de los
préximos quince (15) afios se quedarfan desprovistos de asignaciones recurrentes para el
mantenimiento y asfalto de las carreteras transferidas. Por tanto, es nuestra contencién
que la politica publica actual desfavorece a los gobiernos locales haciéndola inviable, de
do que, el P. del S. 259 se presenta como una alternativa y un vehiculo para mejorar
las disposiciones del estatuto.

Estipulado lo anterior, es menester destacar que para el afio fiscal 2024-2025 el
presupuesto destinado para el programa “Cambiando Carriles” ascendi6 a $44,363,000,
y para el afio fiscal inmediatamente anterior, 2023-2024 se asigné la cantidad de
5,815,000. Ademas, segin surge del Informe Final del Comité de Transicién Entrante
designado por la gobernadora, honorable Jenniffer Gonzélez Colén, las brigadas de
mantenimiento de obras ptblicas estatal “carecen de equipos adecuados, afectando la
eficiencia en el mantenimiento de carreteras y otras operaciones clave”.# Asimismo, en
dicho informe se sostuvo que “las oficinas regionales enfrentan una marcada falta de
empleados calificados, lo que dificulta responder eficazmente a emergencias y demandas
operacionales diarias”.

De igual forma, el informe concluy6 que una “alta cantidad de carreteras y puentes
se encuentran en condiciones criticas debido a afios de mantenimiento insuficiente, lo que
pone en riesgo la seguridad de los usuarios y la conectividad entre regiones clave”. No
obstante, un asunto discutido durante las Vistas de Transicién fue la inexistencia de un
fondo con recursos recurrentes para el mantenimiento de las carreteras en Puerto Rico.
Segin indicado por la saliente secretaria de Transportacién y Obras Pdblicas, los
esfuerzos de acondicionamiento de carreteras efectuados durante el pasado cuatrienio
fueron sufragados con fondos federales, especificamente ARPA, y por los recaudos de los
boletos electr6nicos, que surgen de las multas impuestas por violaciones a la Ley 22-2000,
segin enmendado, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

La version recomendada por esta Comisi6n, conforme a las enmiendas introducidas
en el Entirillado Electrénico, toma en consideracién la postura del secretario de
Transportacion y Obras Publicas, quien desfavoreci6 las disposiciones de la Ley 94-2013,
asf como cualquier esfuerzo que le reste poderes. Por tanto, el contenido de la versi6n
recomendada por esta Comisién incluye la creacién de un nuevo Capfitulo IX en el Libro
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III del Cédigo Municipal de Puerto Rico sobre la transferencia de fondos para el desyerbo,
mantenimiento, reparacién y asfalto de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico.

Finalmente, con el andamiaje propuesto en esta medida la Asamblea Legislativa
requiere al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas incluir en su peticién
presupuestaria una partida para el mantenimiento, reparacion, asfalto y desyerbo de
carreteras secundarias y terciarias. De igual forma, se estatuye una férmula basada en el
kilometraje que suman las carreteras secundarias y terciarias de cada municipio, al
tiempo que se mantiene la jurisdiccién y deber de supervisién del Departamento sobre la
calidad de las labores que los municipios ejecuten con los fondos transferidos. Asimismo,
debido a que el Departamento reconoci6é en su memorial desconocer con exactitud del
ntimero de carreteras secundarias y terciarias habidas por municipio, este proyecto
provee para la creacién de un registro de tales carreteras, y mas importante atn las
enmiendas plantean un nuevo enfoque en la politica ptblica, ya que se deja en el pasado
la igea de transferir la titularidad de dichas carreteras a los municipios.

AUDIENCIA PUBLICA

Durante la Audiencia Puablica celebrada el 12 de febrero de 2025 se recibieron
clusivamente los comentarios y observaciones de la directora ejecutiva de la Asociacién
e Alcaldes de Puerto Rico, toda vez que tanto el secretario de Transportacién y Obras
Ptblicas asi como el presidente de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico fueron
excusados. Sin embargo, la Federacion adelanté su ponencia dandosele lectura para
récord. Luego de intercambiar algunas ideas, el pleno de la Comisién acord6 otorgar al
secretario de Transportacién y Obras Ptblicas hasta el viernes, 21 de febrero de 2025 para
entregar su memorial explicativo, incluyendo respuesta a las siguientes interrogantes
cursadas previamente por la Comision:

1. En el presupuesto consolidado para el presente afio fiscal, ja cudnto asciende la
partida destinada al mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias en
Puerto Rico?

2. Envirtud de la Ley 94-2013, a esta fecha jcuantas carreteras terciarias han sido
transferidas a municipios?

3. ¢(Cuéntos convenios de administracién y mantenimiento de carreteras mantiene
vigente el DTOP con municipios?

a. Proveer desglose por municipio identificando la carretera, kilometraje
cubierto y fondos asignados.

4. Los Articulos 3 y 5 de la Ley 94-2013 ordenan al DTOP adoptar un reglamento
para regular el proceso sobre la transferencia de carreteras terciarias a
municipios:



a. ;Cudl es el namero y fecha de aprobacién de dicho reglamento?
i. ¢Por qué no se ha adoptado?

5. ;Cuantas carreteras secundarias administra el DTOP y a cuéntos kil6metros
equivalen? Proveer desglose por municipio

6. (Cuéntas carreteras terciarias administra el DTOP y a cuantos kilémetros
equivalen? Proveer desglose por municipio

Por su parte, a la directora ejecutiva de la Asociaci6n se le provey6 un término hasta
el viernes, 21 de febrero de 2025 para presentar un desglose de los municipios a los cuales
se les ha transferido la titularidad de carreteras terciarias. Asf como para informar sobre
los ayuntamientos que mantienen acuerdos colaborativos con el DTOP para el
tenimiento y asfalto de carreteras secundarias y terciarias. En dicha audiencia, el
residente de la Comisién acogi6 la peticién del senador Reyes Berrios, a los fines de que
la Asociaci6n elabore una comparativa para demostrar la eficiencia y costo efectividad de
ontratar obras para el acondicionamiento de carreteras desde los municipios vis a vis el
gobierno central.

Asimismo, se aprob¢ la peticién de la senadora Barlucea Rodriguez en cuanto a que
Asociaciéon exponga detalladamente los desaffos que pudieran enfrentar los
municipios de aprobarse el proyecto, asf como que se elabore desde la Asociacién y
Federaci6n un estimado para determinar cuéntos recursos econémicos serfan suficientes
asignar para que los gobiernos locales estén en condiciones de asumir el mantenimiento
de todas las carreteras secundarias y terciarias. También se acogi6 la peticién de la
senadora Barlucea Rodriguez a los fines de que la Asociaci6n informe a la Comisién sobre
los municipios que al 31 de diciembre de 2024 entienden fueron discriminados en la
asignacion y distribucién de recursos para el mantenimiento de carreteras.

Finalmente, la Comisién acogi6 la peticién de la senadora Soto Tolentino para que la
Asociaci6n evalte si la transferencia de la titularidad de carreteras estatales a municipios
tendria el efecto paralelo de transmitir su responsabilidad legal ante reclamaciones por
dafios o accidentes.

Ambas entidades, advenida la fecha del viernes, 21 de febrero de 2025, solicitaron una
prorroga hasta el viernes, 28 de febrero de 2025 para cumplir con los requerimientos de
la Comisi6n, solicitud que fue acogida.

1. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El secretario de Transportacién y Obras Publicas, honorable Edwin E. Gonzalez
Montalvo, expres6 no favorecer la medida segtn radicada. Desde su 6ptica, los servicios
de marcado de pavimento; limpieza de obras pluviales; instalacién de rétulos y vallas de



seguridad; ensanche de aceras; construccién; reparacién de obras pluviales, y el ornato
de las carreteras deben permanecer administrados y coordinados desde el nivel estatal.

Ademaés, argument6 que el Departamento mantiene convenios y alianzas con los
municipios para el desyerbo y mantenimiento de carreteras. No obstante, reconocié en
su ponencia que es necesario “crear legislacién en el tema de atender la apremiante
necesidad de recursos para mejorar el estado de nuestras calles, carreteras y demas vias
ptblicas”.5 Asimismo, sostuvo que a través de los programas Abriendo Caminos y
Cambiando Carriles, el Departamento y la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(“ACT”) se han adelantado labores de escarificacién, repavimentacién y marcado de
pavimentacién con asignaciones de fondos estatales que no son recurrentes. En contraste,
al prgsente se utilizan $32,000,000 de los fondos devengados por las faltas administrativas
icadas electronicamente para cubrir los gastos de estos programas. En total, se
audan aproximadamente $90,000,000 en ingresos por boletos electrénicos.

Finalmente, el secretario manifest6 su preocupacién en cuanto a que se disponga por
Ley la asignaci6n de $8,842.00 por cada kilémetro de carretera secundaria y terciaria a ser
transferido a los municipios. Particularmente, debido a que al presente existen
aproximadamente 6,552 kilémetros de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico,
lo cual pudiese provocar un déficit de $9,059,435.04. En igual sentido, el secretario
sostuvo que surgen dudas en cuanto a cémo se computaria el kilémetro de carretera, ya
que pudiese ser en milla kilémetro o kilémetro carril.

2. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

El presidente de la Federacién, Honorable Gabriel Herndndez Rodriguez, por
conducto del sefior Angel M. Morales Véazquez, director ejecutivo, endosé el P. del S.
259. En sintesis, comenté que los gobiernos locales necesitan del apoyo del gobierno
central para proveer los servicios y atender las necesidades de sus constituyentes.

En ese sentido, entienden que el proyecto provee a los municipios los mecanismos
para mantener y asfaltar las carreteras secundarias de forma tal que estdn se mantengan
en 6ptimas condiciones para el uso de los ciudadanos. Sin embargo, al abordar la medida
puntualiz6 en lo siguiente:

La medida propuesta establece que las funciones del mantenimiento de las
carreteras secundarias junto con las partidas asignadas podrian ser
traspasadas a los municipios. Cada municipio recibiria,
independientemente que decida poseer la titularidad de las carreteras o no,
la cantidad de fondos proporcionales a los kilémetros de carreteras
secundarias y terciarias bajo su jurisdiccién geogréfica. No obstante, es
menester sefialar que se debe establecer en el Proyecto en referencia que

$ Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (2025), Memorial Explicativo en torno al P. del S. 259, en la
pag. 3.



dicha asignaciéon de fondos tiene que ser de caricter recurrente, con el fin
de asegurar que los municipios cuenten con dichos fondos para poder
continuar llevando a cabo los trabajos de mantenimientos de las carreteras
secundarias y terciarias. Bajo la Seccién 14, que enmienda el Articulo 14 de
la Ley 94-2013, se establece la asignacion de fondos anuales recurrentes en
el DTOP. A estos fines, la medida tiene que indicar que los fondos para la
transferencia de las carreteras secundarias y su mantenimiento a los
municipios serin de caracter recurrente.®

3. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

El presidente de la Asociacién, Honorable Jorge L. “Georgie” Gonzélez Otero, por
conducto de su directora ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, endoso6 el P. del S. 259.
A grandes rasgos, expresaron favorecer la medida debido a que promoverfa mayor
eficiencia y agilidad en el mantenimiento vial, toda vez que los gobiernos locales cuentan
copf mayor capacidad para responder rapidamente a las necesidades de reparacién y

tenimiento de las carreteras secundarias y terciarias. Por otra parte, consideran que

proyecto propone una asignacién de recursos justa y proporcional, ya que los fondos
isponibles se distribuirfan en consideracién de los kilometros de carreteras secundarias
y terciarias bajo la jurisdiccién de cada municipio.

Por otro lado, argumentaron que los municipios han demostrado su capacidad para
administrar eficazmente proyectos de infraestructura vial por medio de acuerdos con el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas. De manera que, la aprobaci6n de la
medida reduciria el tiempo de espera para reparaciones y mantenimiento de carreteras;
mejoraria la seguridad vial y la calidad del transporte en las comunidades y aseguraria
un uso mas eficiente de los fondos prtblicos en la infraestructura vial. Finalmente,
sostienen lo siguiente:

La descentralizaci6n y el fortalecimiento de la autonomfa municipal son
pilares fundamentales para garantizar un gobierno maés eficiente, cercano y
comprometido con el bienestar de todos los puertorriquefios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 259 no impone una obligacion
econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

¢ Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Memorial Explicativo en torno al P. del S. 259, pag. 2.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 259, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

: e

Jobé A. “Josian” Santiago Rivera
esidente
omisién de Asuntos Municipales
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales
LEY

Para afiadir un nuevo Capitulo IX al Libro III de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de viabilizar la transferencia de fondos
a_los gobiernos locales para el desyerbo, mantenimiento, reparacion y asfalto de carreteras
secundarias y terciarias en Puerto Rico; establecer una formula para la distribucién de
fondos; derogar la Ley 94-2013, conocida como “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los

Mumamos Y para otros ﬁnes relacionados. wa-b}hza*—la—traﬂsieiﬂaeia-de-las-eaﬁeteras

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1991, se aprob6 la Ley Ném-: 81, segan-enmendada; conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”. El objetivo de esta—ley este estatuto fue

otorgarles mayor control y autonomia a los ayuntamientos de sus asuntos tanto



administrativos como fiscales y acercar mas los municipios a los ciudadanos de-eada
division-geografica-al-munieipio para cubrir aquellas necesidades particulares que no

eran accesibles bajo el Gobierno Central. En este contexto, le referida ley fue un claro

reconocimiento de la importancia del rol de los gobiernos municipales y del gran valor

de su aportacién para una sana administracién e implementacién de politica ptblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

atuto dio paso al Cédigo Municipal de Puerto Rico-de-20208. Dicho Cédigo recoge los

os mas esenciales del estado de derecho con relacibn a los municipios
puerterriquefios, e integra lo que en otro momento fueron las leyes relacionadas a la
contribucién municipal, el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), la
Corporacién de Financiamiento Municipal, la Policia Municipal, la ley sobre Control del
de Acceso, entre muchas otras. La existencia de un estatuto abarcador que reglamenta la
existencia de estos organismos de gobernanza local reitera el reconocimiento a la

importante labor que estos gobiernos regionales realizan en Puerto Rico.

Ahora bien, en muchos casos los gobiernos locales han tenido que asumir el desyerbo,

mantenimiento, reparacion y asfalto de carreteras secundarias y terciarias en Puerto Rico, las

cuales son de exclusiva responsabilidad del gobierno central y el Departamento de

Transportacion y Obras Piiblicas. Esta iniciativa la han asumido los municipios en respuesta a la

indignacion ciudadana ante el deterioro en que se mantienen dichas vias. Sin embargo, los

ayuntamientos costean estos trabajos con sus limitados recursos y sin recibir compensacién

alguna del gobierno central.

Desafortunadamente, la_aprobacion de varias medidas de austeridad, incluyendo el Plan
Fiscal del Gobierno de Puerto Rico para el afio fiscal 2017-2018 mantienen una politica fiscal de

reduccion paulatina de recursos econdmicos a los municipios hasta su total eliminacion a partir

del primero de julio de 2025.



La experiencia refleja que concentrar los recursos y controlar la prestacion de

servicios de manera centralizada, desde el nivel estatal, hace que la respuesta
gubernamental a los problemas y necesidades de la gente sea mas lenta, en ocasiones
muy burocrética y casi siempre a un mayor costo para el erario. En cambio, cuando se

allegan los fondos al gobierno local, los servicios pueden prestarse con mayor prontitud



y agilidad; ya que los municipios son la primera linea de respuesta. De esta forma se
garantiza una prestacién de servicios publicos de cercanfa y mayor eficiencia.

Asimismo, la_historia ha demostrado que la implementacion de la Ley 94-2013, conocida
como “Ley para Traspasar las Carreteras Terciarias del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los Municipios”, ha sido insuficiente y sus

disposiciones poco convenientes, toda vez que los gobiernos locales han manifestado su desinterés

en_obtener la titularidad de las carreteras terciarias, siendo su tinico norte allegar mayores

recursos para hacerse cargo del mantenimiento de dichas carreteras. Por este motivo, mediante
esta Ley se deroga la mencionada politica piiblica, integrdndose su intencion legislativa al Cédigo
Muplicipal de Puerto Rico como parte del nuevo Capitulo IX.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer una formula justa

equitativa para que todos los gobiernos locales cuenten con acceso a recursos para el desyerbo,

mantenimiento y asfalto de las carreteras secundarias y terciarias localizadas dentro de sus

confines territoriales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Anadir un nuevo Capitulo IX al Libro Il de la Ley 107-2020, segiin

enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“CAPITULO IX. - Transferencia de Fondos para el Desyerbo, Mantenimiento,

Reparacion y Asfalto de Carreteras Secundarias y Terciarias.

Articulo 3.081 - Deber del secretario del Departamento de Transportacién y

Obras Piblicas; peticién presupuestaria.

Para cada ario fiscal el secretario incluird en la peticion presupuestaria del Departamento

una partida para el desyerbo, mantenimiento, reparacion y asfalto de carreteras secundarias y
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1 terciarias en Puerto Rico. Del presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa para dicha

2 partida el secretario separard y transferird a los municipios el setenta (70) por ciento de los

3 fondos asignados para que sean los municipios los encargados de las labores de desyerbo,

mantenimiento, reparacion y asfalto de carreteras.

Articulo 3.082 ~Distribucién de Fondos; férmula.

El secretario computard el mimero total de kilometros que comprenden las carreteras

ndarias y terciarias de Puerto Rico. Luego, dividird el monto de fondos disponibles entre el

"‘?

tero_total de kilometros para determinar la cantidad de dinero por kilometro que asignard y

erird a cada municipio. Esta transferencia se realizard sin necesidad de suscribir convenio

10 alguno siendo suficiente el envio a los gobiernos locales de una misiva suscrita por el secretario

11  donde se informe al municipio sobre la cantidad de fondos asignados conforme a la formula

12 establecida en este Articulo. Esta notificacion serd realizada por el secretario en o antes del 31 de

13 julio de cada arno fiscal.

14 Para cada ario fiscal, el secretario publicard en las plataformas digitales del Departamento

15 el resultado de dicha distribucion, manteniéndola accesible al piiblico en general.

16 Articulo 3.083 - Control de Calidad; materiales e inspeccion.
17 El secretario tendrd facultad para inspeccionar las obras llevadas a cabo por los

18  municipios o por los contratistas de estos, de forma tal que pueda evaluar y determinar la calidad

19  del material utilizado por los municipios o sus contratistas en la pavimentacion de carreteras

20  secundarias y terciarias. El secretario también fiscalizard el cumplimiento de los municipios y

21  sus contratistas con las mejores pricticas de la industria, requisitos, protocolos y regulaciones

22  gubernamentales establecidos para estos fines, tales como, sin que se interprete _como una
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limitacion, los aprobados por la American Association of State Highway and Transportation
Officials (AASHTO).

A tales fines, los municipios presentardn, dentro de los quince (15) dias posteriores a la

finalizacion de una obra de pavimentacién, una certificacion dirigida al Departamento detallando
como fue utilizado el asfalto despachado y evidenciando el trabajo realizado. Esta certificacion

deberd contener, sin que se interprete como una limitacion, la siguiente informacion:

a. direccion fisica donde se deposito el asfalto,

. fecha en que se depositd el asfalto,

c. cantidad de asfalto depositado,

d. la persona o entidad que estuvo a cargo del manejo y depdsito del asfalto,

e. cualquier informacidn que se estime pertinente para el Departamento.

Cuando el secretario determine que, producto de sus inspecciones, un municipio o

contratista incumplié con los estindares de calidad establecidos por la industria, entonces tendrd

facultad para suspender durante el proximo afio fiscal la transferencia de fondos al municipio

para_el desyerbo, mantenimiento, reparacion y asfalto de carreteras. Dicha suspensién se

notificard al municipio por escrito, quien podrd dentro del término jurisdiccional de treinta (30)

dias siguientes a la notificacion recurrir en revision ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala

Superior de San Juan.

Articulo 3.084 - Registro de Carreteras Secundarias y Terciarias

El secretario_creard y mantendrd un registro de carreteras secundarias y terciarias en

Puerto Rico donde incluird el niimero de kilometros que componen cada una de estas.

Articulo 3.085 ~ Retencién de Titularidad
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El Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas retendrd la titularidad de las

carreteras secundarias y terciarias de Puerto Rico, y el secretario continuard siendo el

funcionario responsable de reclamar, ante cualquier agencia local o federal, toda mejora,

reparacion o reconstruccion necesaria producto de los darios que estas sufran por motivo de un

desastre natural o catdstrofe.

Articulo 3.086 - Responsabilidad Extracontractual

La transferencia de fondos a los municipios bajo este Capitulo no se interpretard como que

e surja en las carreteras

seceindarias y terciarias de Puerto Rico, excepto que se trate de una reclamacion motivada por las

actuaciones negligentes o culposas de los municipios en la ejecucion de obras de desyerbo,

mantenimiento, reparacion o asfalto de estas carreteras.”

Seccion 2. - Derogar la Ley 94-2013, conocida como “Ley para Traspasar las Carreteras

Terciarias del Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado a los

Municipios”.

Seccion 3. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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PRIMER INFORME PARCIAL

/‘Q_' de marzo de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, presenta ante este Alto Cuerpo, su Primer Informe Parcial en torno a
la R. del S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 38 ordené a la Comisién de Asuntos Municipales a
“realizar investigaciones continuas sobre la administracién, organizacién vy
funcionamiento de los gobiernos municipales de Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias
recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento”.

ALCANCE DEL INFORME

Este Primer Informe Parcial aborda la discusién e informacién recibida durante
la audiencia publica celebrada el miércoles, 5 de marzo de 2025 en el Salén de Estado
del Centro Cultural Luis Manuel Santana Gaston de Patillas. En dicha ocasién la
Comisién recibi6 los comentarios del Municipio de Patillas; el Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (“DTOP”) y de la Compafifa de Fomento Industrial
(“PRIDCO”).




ANALISIS Y HALLAZGOS

La Ley 71-2014, conocida como “Ley para el Cumplimiento con las Deudas y
para la Recuperacién de las Corporaciones Publicas de Puerto Rico”, se aprobé6 a los
fines de establecer las normas que regirfan el cumplimiento, repago y restructuracién de
las deudas de las corporaciones ptblicas y otras instrumentalidades del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Sin embargo, este estatuto fue retado en la Corte Federal en el
caso Franklin California Tax-Free v. Commonwealth of Puerto Rico. La controversia, que
lleg6 a considerarse por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, tuvo
un desenlace desfavorable para el Gobierno de Puerto Rico tras confirmarse que el
campo estaba ocupado por legislacion federal impidiendo al gobierno utilizar su propia
ley de quiebras consagrada en la Ley 71, supra.

En consecuencia, a finales de junio de 2016 el presidente Barack Obama firmo6 la
Puerto Rico Oversight and Management Economic Stability Act, “PROMESA” por sus siglas
en inglés. Este estatuto, a grandes rasgos, dispuso de un procedimiento de quiebra para
Pu Rico y cre6 la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto
Rigd. Ademas, requiri6 que a través de un plan fiscal el Gobierno de Puerto Rico lograra
sponsabilidad fiscal y se encaminara hasta lograr acceder nuevamente al mercado
capital. Por su parte, localmente se aprob6é durante el mes de enero la Ley 3-2017,
conocida como “Ley para Atender la Crisis Econ6émica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”. Entre las disposiciones de
este estatuto se incluy6 la congelacion de las aportaciones del gobierno central a los
municipios, realizadas conforme al Fondo de Exoneracién y al Fondo de Equiparacion.

Ademas, el gobierno comenz6 a presentar ante la Junta los borradores de Plan
Fiscal, iniciando asf un largo camino hasta el presente. No obstante, resulta pertinente
adentrarnos en el contenido de los planes fiscales refrendados durante los pasados afios
dada su importancia e impacto en los gobiernos locales

Primeramente, el Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico certificado el 13 de
marzo de 2017 dispuso entre sus recomendaciones reducir los “subsidios” a la
Universidad de Puerto Rico y a los municipios en unos cuatrocientos once millones de
délares ($411,000,000). En especifico, estas medidas fueron descritas como a “gradually
reduce general fund subsidies to the University of Puerto Rico, municipalities and other
direct subsidies to the private sector. Proactively engage with the University of Puerto
Rico, municipalities, as well as industry partners, to mitigate the economic development
impact of subsidy removal”1.

Posteriormente, se adopt6 el New Fiscal Plan for Puerto Rico: Restoring Growth
and Prosperity, certificado el 23 de octubre de 2018 por la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera para Puerto Rico. En esa ocasién se dedicé un capitulo
entero para discutir la reduccién de fondos que impactarfan los gobiernos locales
proyectandose ahorros por cuatrocientos cincuenta y un millones ($451,000,000) para el

! puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2017) Fiscal Plan for Puerto Rico, pag. 20.



Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, en su Seccién 15.2.3 se incluy6 una seccién
intitulada Reduce municipal appropriations & support through service consolidation and
property registry/tax reform. En particular, se dispuso lo siguiente:

To incentivize municipal operational changes, the Commonwealth must
reduce the current level of municipal appropriations. Already in FY2018,
the total municipal appropriation was reduced by $150 million, bringing
the new baseline appropriations to ~$220 million per year. Going forward
from this current baseline, there must be a reduction in each successive
year, holding appropriations constant at roughly 45-50% of current levels

starting in FY2022 before ultimately phasing out all subsidies in FY2024 2

Ademas, se afirmé que, ante estas reducciones, los municipios tendrian que
pmover la consolidacién de servicios en areas tales como obras publicas; seguridad;
arrollo social y vivienda, asf como impulsar una reforma en el sistema de impuestos
dobre la propiedad mueble e inmueble. En cuanto a esto dltimo, el Plan Fiscal
recomend6 al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (“CRIM") identificar y
registrar sobre diez mil (10,000) propiedades desaparecidas en los libros, asf como
revisar la clasificacion de la base existente, ya que se argumenté que muchas
propiedades con usos comerciales continuaban categorizadas como de uso o fines
residenciales. En resumen, con la implementacién de estas medidas, se asegur6 que, el
CRIM pudiese recaudar quinientos millones de délares ($500,000,000) por deudas en
concepto de contribuciones territoriales; entre $150 a $200 millones por el registro de las
propiedades que no estan en la base de datos; y otros $150 millones por nuevas
estrategias para mejorar la captacion de tributos municipales.

Sin embargo, la Junta y el Gobierno soslayaron la realidad fiscal y operacional
del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, organismo que segtin informacién
vertida al Senado de Puerto Rico por motivo de la investigacién realizada en virtud de
la R. del S. 613, el organismo se encontraba realizando un “Staffing Analysis” para
determinar el nimero idéneo de empleados para cumplir con todos los deberes y
responsabilidades delegados al CRIM en ley. No obstante, al 2022 el CRIM operaba con
cuatrocientos veintidés (422) empleados, de los cuales solo siete (7) eran tasadores de
bienes rafces para todo Puerto Rico. Ademads, en aquel entonces se inform¢é al Senado
sobre la incapacidad del organismo para incluso validar la direccién postal de los
contribuyentes, teniendo el reto de 78,952 cartas devueltas por errores en la direccién.

Posteriormente, el 9 de mayo de 2019 se certific6 el 2019 Fiscal Plan for Puerto Rico
en cuyo capitulo 15 se reafirmo6 los planes esbozados en detrimento de los municipios.
A esa fecha, los gobiernos locales habfan perdido $150 millones en transferencias del
Fondo de Equiparacién, por lo que anualmente apenas contaban con $220 millones para
ser distribuidos. En esa ocasién se asever6 que “with more reductions on the horizon,

2 puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2018) New Fiscal Plan for Puerto Rico, pag.
117-118.



municipalities must undergo substantial operating model changes, or else risk
increasing their annual operating deficits substantially. In addition to reducing the
appropriations to municipalities to drive fiscal discipline, the Commonwealth can
support consolidations of municipal services to encourage efficiencies...”?

Ya para el 27 de mayo de 2020 se certific6 el Plan Fiscal 2020 para Puerto Rico, en
cuyo capfitulo 18 (reforma de los servicios municipales) se informé que las asignaciones
a los municipios se redujeron a $176,000,000 millones y para el afio fiscal 2020
disminuirfan a unos $132,000,000. No obstante, se admitié que “durante los dos dltimos
afios, sin embargo, ha habido muy poco progreso significativo en la redefinicién de la
relacion entre el gobierno del territorio y los municipios casi no existe la
descentralizacién de responsabilidades y no se comparten gastos... La falta de gestion
fiscal ha empeorado ahora con la pandemia de COVID-19, lo cual amenaza la capacidad
de los municipios de proveer los servicios necesarios, tales como servicios de salud,
sanitarios, seguridad ciudadana y de emergencia, a sus residentes y los obliga a
priorizar sus gastos” .4

Luego, el 23 de abril de 2021 se certific6 el Plan Fiscal 2021 para Puerto Rico,
donde se dispuso que para ese afio fiscal se mantendria inalterada la asignaciéon de
$132,000,000 a los municipios debido al apoyo que necesitaban por motivo de la
pandemia por el COVID19, pero anticipAndose que la reduccién planificada se
reactivaria hasta su total eliminacién en el afio fiscal 2025. De esta forma, se estableci6
en ese Plan Fiscal que para el 2022 la asignacién de fondos disponible para los
municipios disminuiria a $88,000,000. Ante esta coyuntura se consigno lo siguiente:

Los municipios suelen estar en la primera linea de la prestacién de
servicios individuales y comunitarios, y se ha demostrado que
participaron en la respuesta y la recuperacién por COVID-19. Esta
recuperacion se suma a los esfuerzos en curso de reconstruccién por los
desastres naturales de huracanes y terremotos. A través de medidas de
estimulo, incluida la Ley ARPA y la Ley CARES, asf como importantes
fondos de alivio por desastres, los municipios recibirdn ayuda financiera
sustancial y por tiempo limitado para respaldar el desarrollo econ6mico.
Sus operaciones aisladas y la capacidad local limitada para administrar los
fondos de alivio crean obsticulos para aprovechar los fondos de manera
efectiva a fin de promover el desarrollo econémico y la recuperacio6n fiscal
necesarios.’

3 puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2019) 2019 Fiscal Plan for Puerto Rico, pag.
124-125.

4 puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2020) Plan Fiscal 2020 para Puerto Rico, pag.
243.

5 puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2021) Plan Fiscal 2021 para Puerto Rico, pag.
290.



Por otra parte, en esa ocasién se argumenté que las transferencias
intergubernamentales de fondos por concepto de la loterfa continuarian siendo
transferidas a los municipios, aun cuando se elimine en su totalidad la transferencia del
fondo de equiparacién. En ese sentido, en la gréfica que se presenta a continuacién se
desglosa la situacién de los gobiernos locales conforme al por ciento de ingresos que
reciben del gobierno central. En sintesis, en treinta y siete (37) municipios las
transferencias del gobierno central superan el cuarenta por ciento (40%) del
presupuesto del fondo general municipal.

GRAFICA 128: DEPENDENCIA MUNICIPAL EN LAS TRANSFERENCIAS
INTEBGUBERNAMENTALES COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS DEL ANO FISCAL
2019
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Por otro lado, el 27 de enero de 2022 se certific6 el Plan Fiscal 2022 para Puerto
Rico. En dicho documento se certificoé que los fondos a los gobiernos locales se
reducirian a apenas $88 millones y béasicamente se reafirmé la visién del Gobierno de
Puerto Rico y la Junta de Supervision y Administracién Financiera con respecto a los
municipios. Asimismo, se identific6 que las transferencias del gobierno central a
veinticuatro (24) municipios representaban menos del 10% entre las fuentes de sus
ingresos. Ademaés, en dieciseis (16) municipios representaron entre el 10 a 20% de su
presupuesto; en otros once (11) ayuntamientos representaba entre el 20 al 30%; y en
otros once (11) las transferencias constituyeron entre un 30 al 40%; mientras que en los
municipios més afectados las transferencias del gobierno central representaban mas de
un 40% de su presupuesto. Ante este escenario, se consign6 lo siguiente:

Para compensar parcialmente los impactos de la eliminacion de la
transferencia del Estado Libre Asociado al fondo de equiparacion, el
Gobierno procur6 complementar la financiacion a los municipios, ademas
de los fondos de alivio por desastres y de la pandemia de COVID-19
recibidos del Gobierno Federal y de los servicios esenciales prestados por
el Estado Libre Asociado. Por ello, en octubre de 2021 se promulgé el
Proyecto de la Camara 1003 que declara que es politica ptblica del Estado



Libre Asociado garantizar a su poblacién la recogida y eliminacién
eficiente de la basura, los desechos sélidos, los escombros, asi como la
impelmentacién de programas de reciclaje. Para dotar de financiacién a
los municipios la legislacién estableci6 el “Fondo Extraordinario para
Atender el Recogido y Disposicion de Residuos, Desperdicios y para
Implementar Programas de Reciclaje en los Municipios”, que estara
dentro del fondo de equiparacién...®

La gréfica que a continuacién se presenta incluye una mirada cronolégica del
desarrollo de las asignaciones del gobienro central a los gobiernos locales, evidenciando
su cafida progresiva.

GRAFICA 137: REDUCCION DE ASIGNACIONES MUNICIPALES EN LA HIPOTESIS DEL
STATUS QuUO
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Asimismo, el 3 de abril de 2023 se certific6 el 2023 Transformation Plan for Puerto
Rico disponiéndose que la Junta autorizé durante los pasados afios iniciativas
importantes tales como la aprobacién de la Ley 53-2021 la cual cre6 en su Articulo 401 el
Fondo Extraordinario para Atender el Recogido y Disposicion de Residuos,
Desperdicios y para Implementar Programas de Reciclaje en los Municipios”; un alivio
en el pago de la obligacién de aportar al sostenimiento del plan de salud del gobierno,
administrado por la Administracién de Seguros de Salud (ASES), asi como la asignacién
de $66 milones no utilizados a esa fecha para la creacién del Fondo de Consolidacién
Municipal. Ante esto, se asever6 que “Municipalities must work with the Executive
branch to analyze financial needs for each individual municipality and focus on the
necessary enhancements in municipal shared services and other municipal and
government initiatives, including: inventory tax reform, permitting reform,
improvement in tax filing processes, and restructuring of municipal debt, in addition to

§ Puerto Rico Fiscal Agency and Financial Advisory Authority (AAFAF), (2022) Plan Fiscal 2021 para Puerto Rico, pag.
333



initiatives proposed from mayors on broader financial reforms. Starting in FY2024, once
established transformational measures and milestones related to these initiatives are
achieved, additional funding from the Commonwealth may be made available to
municipalities as part of ongoing collaboration to improve fiscal sustainability.” Para ese
afo fiscal se reafirmé que la transferencia de fondos a los municipios durante el afio
fiscal 2024 aclanzaria apenas $44 millones.

Ahora bien, el 5 de junio de 2024 se aprob6 el Plan Fiscal de 2024 para Puerto Rico,
en donde se incluy6 una seccién denominada “Optimizacién de la administracién fiscal
municipal”, y “Reestructuracién del sistema municipal de subvenciones vy
transferencias”. A modo introductorio se afirmé que “los municipios siguen siendo
importantes proveedores de servicios crficos para todos los residentes. En
reconocimiento de los importantes servicios que prestan, durante los pasados tres afios,
cuando el Gobierno de Puerto Rico identific6 necesidades especificas, la Junta de
Spervision actu6 repetidamente para autorizar nuevas asignaciones...”® No obstante,
se dispuso que durante el proceso de certificacién del presupuesto para el afio fiscal
2025 los municipios y el gobierno deberan acordar montos de financimiento especificos

para el desembolso de nuevos fondos, bajo un nuevo marco de colaboracién y
responsabilidad fiscal.

En consideracién al anterior contexto, la Comisién de Asuntos Municipales de
este Alto Cuerpo llevé a cabo una audiencia publica en Patillas, el miércoles, 5 de marzo
de 2025 a los fines de conocer la realidad fiscal y operacional del ayuntamiento. En
términos estrictamente técnicos, y conforme a la informacién disponible en la Oficina de
Gerencia Municipal, asi como a lo compartido por la alcaldesa, en cada afio fiscal el
municipio tiene comprometido poco més de $1,500,000.00 para el cumplimiento de
obligaciones estatutarias, cuyo desglose se presenta en la siguiente tabla.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Patillas

gg i 20232024 | 20222023 | 2021-2022 | 20202021 | 20192020 | 20182019 | 2017-2018
(ASES) $150,758.21 | $295,067.15 | $250479.00 | $295067.16 | N/D | $295,067.16 | $337,584.25
PAY GO $692,239.84 $705,003.52 $696,322.08 $696,120.24 N//D $642,793.60 $889,268.19
ieif:m‘f’?/ $429,059.00 | $373,09500 | $374283.00 | $395879.00 | $395879.00 | $198,077.40 | $198,707.40
(CFSE) $240,678.02 | $239,23420 | $229876.27 | $22444289 | $223,28083 | $245949.37 | $295568.05

TOTAL $1,512,735.07 | $1,612,399.87 | $1,550,960.35 | $1,611,509.29 | $619,159.83 | $1,381,887.53 | $1,721,127.89

Frinancial Oversight & Management Board for Puerto Rico (FOMB), (2023) 2023 Transformation Plan for Puerto
Rico, pag. 333

® FFinancial Oversight & Management Board for Puerto Rico (FOMB), (2024) 2024 Transformation Plan for Puerto
Rico, pag. 122



De igual forma, se desprende de la tabla anterior que, a pesar de que durante los
pasados afios los municipios han perdido recursos, sus obligaciones estatutarias
continian con muy pocas variaciones, lo cual compromete sus limitados recursos
fiscales. Este planteamiento queda evidenciado en la tabla que se presente a
continuacién, la cual incluye el comportamiento de los fondos transferidos desde el
gobierno central al municipio de Patillas, experimentandose una marcada reduccién en
comparacion con lo que se recibia en el 2017.

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQUIPARACION

Municipio de Patillas
:IN;(?AL 2023-2024 | 2022-2023 | 2021-2022 | 2020-2021 | 2019-2020 | 2018-2019 | 2017-2018
Fondos $1,704,457.00 | $1,500,834.39 | $2,128,007.16 | $2,788,467.87 | $4,239,570.00 | $4,087,925.00 | $4,730,372.19

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Municipio de Patillas

La alcaldesa de Patillas, honorable Maritza Sanchez Neris, acompafiada por su
directora de finanzas municipales, sefiora Irma M. Vargas Aguirre, aludi6 en su
onencia a la realidad social y demogréfica de sus constituyentes. De una poblacién
tal de 15,753 habitantes, cerca de unos 10,280 individuos reciben beneficios del
Programa de Asistencia Nutricional (“PAN") adscrito a la Administracién de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (“ADSEF”). De estos, solo 1,541 se encuentran activos en
el mercado laboral, por lo que el resto depende tinicamente de ingresos por seguro
social, son estudiantes a tiempo parcial, retirados o meramente se trata de personas
desempleadas.

De modo que, sobre el sesenta por ciento (60%) de la poblacién patillence se ubica
bajo los niveles de pobreza, siendo esta la poblacién que diariamente sirve la
administracién municipal. En términos administrativos, el municipio cuenta con
trescientos treinta y siete (337) empleados, de los cuales ciento ocho (108) son
sufragados con fondos de propuestas tales como (2Gen, Ley 52, programa de amas de
llave, transporte colectivo, entre otras propuestas federales). Asimismo, treinta (30)
empleos son sufragados con fondos del programa Head Start, y en total el municipio
destina cerca de $6,517,532.12 de su presupuesto para el pago de némina.

Por otra parte, la salud fiscal del ayuntamiento reflejé serias deficiencias debido a
sobrestimaciones en ingresos desde el 2019. A enero de 2021 el municipio enfrenté
varias deudas a entidades publicas, entre estas, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados ($452,315.99); Administracién de Servicios Generales ($200,000.00 en
combustible); LUMA Energy ($29,016.82); Desempleo ($91,945.16); a la Asociacién de




Empleados del Estado Libre Asociado ($115,960.00); Retiro o “Pay Go” ($920,169.36).
Ante este reto, la administraciéon municipal logré acuerdos de pagos con estas
entidades, logrando saldar una mayoria de estas, excepto lo adeudado por el “Pay Go”
el cual mantiene un balance de $587,885.98 e implica el pago mensual de $12,780.13.

Ahora bien, conscientes de la situacién fiscal que experimentan, desde el inicio de su
gestion se dio prioridad a la oficina de finanzas municipal. Al presente, la dependencia
cuenta con veintiin (21) empleados con los cuales han implementado iniciativas de
orientacién y cobro a comerciantes, reflejondose en un aumento en recaudos. Sin
embargo, en términos del apoyo que requieren de parte del Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales, la administracién no ha logrado la atencién necesaria. En ese
sentido, la alcaldesa sostuvo que esta oficina es “geograficamente muy distante, carece
de servicios de transporte que facilite acceso a los contribuyentes. Para recibir algan
servicio es necesario completar una hoja de servicio que se refiere a la oficina regional
de Caguas para ser evaluadas y obtener la respuesta a lo que el contribuyente solicita”.
De hecho, solo en el 2024 los empleados municipales lograron canalizar treinta y cuatro
(34) hojas de servicios, en asuntos tan distintos como tasaciones, segregacién,
exopieracion, reintegro, facturas, entre otros.

No obstante, en atencién a las dificultades presupuestarias que se avecinan, la
inistracién se ha visto obligada a considerar nuevas medidas de recaudos para
garantizar la prestacion de servicios, entre estas:

a. El cobro por el recogido de desperdicios s6lidos y escombros a entidades
privadas, comercios, Airbnb, entre otros;

b. Cobro por la renta de equipo pesado;
c. Establecer un canon por el alquiler de centros comunales;
d. Establecer un é4rea de “food trucks”

En el ambito del departamento de obras piblicas, semanalmente el municipio
realiza el recogido de desperdicios en 5,500 residencias, lo cual incluye siete escuelas;
un centro de salud; y ciento sesenta y un comercios. Hasta el 2021, el CRIM retenfa de la
remesa municipal la cifra de $12,500 por el alquiler de dos camiones compactadores de
recogido de basura, asunto que fue superado tras la adquisicién por el municipio de
cuatro camiones compactadores y otra maquinaria. El municipio también mantiene la
responsabilidad de pagar $250,000.00 anualmente por la disposicién de la basura
recogida en los vertederos, y en gastos operacionales destina $72,000.00 anuales en el
pago de combustible y diésel; otros $24,000.00 por labores de mecanica; unos
$438,000.00 anuales para sufragar los gastos de némina de veinticinco empleados y
otros $12,000.00 por gastos en uniformes para estos empleados.
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Por otro lado, el municipio mantiene un acuerdo de colaboracién con el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, el cual le permite brindar servicios
de limpieza en 82 kilémetros de carreteras estatales. En el renglén de la oficina de
ayuda al ciudadano, la administracion provee servicios a ancianos mediante el sistema
de amas de llave; alimentos; y limpieza de sus hogares. Al presente, cuentan con una
plantilla de 68 amas de llave que brindas servicios a 144 adultos mayores, cuyo gasto
asciende a $375,000.00. En cuanto a las citas médicas, el ayuntamiento brinda servicio de
transportacion mediante cuatro vehiculos, e incluye el servicio a sobre 200 estudiantes
de educacién especial que reciben servicios de citas medicas o terapias en pueblos
distantes. El municipio ha asumido esta gesti6n debido a que mas de la mitad de los
padres de estos estudiantes carecen de transportacién propia. Al abundar sobre este
asunto, la alcaldesa comento:

La transportacién es un servicio vital, limitar este servicio amenazaria
directamente la calidad de vida y la independencia de nuestros residentes
mas vulnerables reconociendo que le servimos a una poblacién de adultos
mayores que al momento de atender su salud el 90% de los especialistas y
sub especialistas se encuentran fuera de nuestra regi6n. Este servicio va
acompafiado por una enfermera para atender los que ameritan apoyo para
recibir el servicio. La regi6n mas cercana es en Guayama donde existen
pocos profesionales con disponibilidad limitada para atender las
necesidades de nuestros ciudadanos.

La rafz de estos desafios se encuentra en un presupuesto municipal cada
vez mas limitado, agravado por una dependencia insostenible de fondos
externos cuya disponibilidad no esta garantizada.

El municipio también es el principal promotor de los deportes, fomentando el
beisbol Clase A; baloncesto; “pickle ball”; voleibol; balompié, entre otros. En ese sentido,
brindan donativos a atletas destacados que participan en eventos fuera de Puerto Rico y
realizan donativos a organizaciones deportivas sin fines de lucro que complementan
esta gestion. Para respaldar estos esfuerzos la administracién destina cerca de $800,000
anuales de fondos combinados.

Asf las cosas, la alcaldesa enfatiz6 en que entre los retos que enfrentan se encuentra
la segregacion y lo disperso en que se encuentran de Patillas los servicios
gubernamentales. A modo de ejemplo, en Caguas ubica la oficina regional del CRIM; en
Humacao los departamentos de Educacién; Recreacién y Deportes; Ombudsman; OME;
OGPe; en Guayama la AAA, el Fondo del Seguro del Estado; los departamentos de
Familia, Vivienda, Bomberos, Obras Publicas entre otros; y en Ponce los departamentos
de Salud; del Trabajo; Hacienda, DACO; Turismo, entre otros. Por todo lo cual, la
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situacién del Municipio de Patillas bien queda resumida en la siguiente expresién de la

alcaldesa:

Nos encontramos en un momento de muchos retos, préximamente
podrfamos enfrentar una severa crisis econémica y operacional que
compromete significativamente los servicios esenciales que ofrecemos a
nuestros ciudadanos. Del gobierno no lograr una asignacién
presupuestaria para atender nuestras necesidades esta administracién se
verd obligada a realizar ajustes para limitar los siguientes servicios:

Servicios de Ama de Llaves
Servicios de Citas Médicas
Recogido de escombros y vegetativo

Distribucién de agua potable a comunidades que no poseen el
servicio

Problemas de salubridad por la limitacién de limpieza y

mantenimiento de instalaciones recreativas

Las ayudas de materiales para la reparacién de hogares,
selladores de techo, cisternas y otros seran muy limitados;

Limitacién de aportaciones a ciudadanos para gastos de pago
de agua, luz, servicios funerarios, gastos deportivos, entre otros;

Servicios de transporte limitado por falta de presupuesto para
cubrir gastos de combustible afectando servicios en Head Start,
programa de citas médicas, entre otros;

Limitacién para la prestacion de servicios de maquinarias de
equipo pesado;

Limitacién a las rondas preventivas de la policia municipal,
entre otras.

B. Compaiiia de Fomento Industrial

En el caso de PRIDCO, y a peticién de la alcaldesa, la Comisién requirié a su
director ejecutivo, Eric Santiago Justiniano, informar el estatus, uso otorgado al presente
o planes de uso o arrendamiento al inmueble localizado en la PR-3 km 124.3, antiguas
instalaciones de la General Electric (GE) en Patillas.

A esos fines, la sefiora Michelle Torres y el ingeniero Joel Meléndez Rodriguez
compareciendo en representacion de su director ejecutivo expresaron que, conforme a
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la politica pidblica actual, la Compafifa de Fomento Industrial tiene como propésito
promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de la mano del sector industrial con
especial énfasis en sectores de la manufactura y servicios. En ese sentido, y en atencién
a la informaci6n requerida, el director ejecutivo expres6 lo siguiente:

Actualmente, la Propiedad esta clasificada bajo el codigo 40, lo que
significa que estd disponible para arrendamiento. En cuanto al
arrendamiento, el canon para las propiedades ubicadas en Patillas, en un
contrato estandar de diez (10) afios para uso industrial de manufactura, es
de $2.00 por pie cuadrado durante el primer periodo de cinco (5) afios, y
de $2.45 en el segundo periodo. En caso de que el uso no sea para
manufactura, la renta sera $0.50 més alta en cada periodo.

El edificio enclava en 8.6273 cuerdas, y tienen 4rea destinada para uso de
estacionamiento. Sin embargo, debido al tiempo que ha estado en desuso,
es necesario asfaltarlo. En términos civiles, el edificio fue completamente
reparado en su techo luego del Huracan Maria, y actualmente se esta
trabajando en la pintura exterior. No obstante, en el interior del edificio
requiere demolicién y limpieza profunda, para inspeccionar qué
necesidad tiene la Propiedad en cuanto a infraestructura eléctrica se
refiere. Finalmente, en cuanto a los aspectos ambientales, existen pozos de
monitoreo de la empresa GE que realizan controles regulares debido a la
contaminaciéon en el acuifero subterréneo. Este edificio se encuentra
dentro de una zona monitoreada por la EPA bajo el programa de Resource
Conservation and Recovery Acta (RCRA).

PRIDCO mercadea la Propiedad en su pagina web y continuamente a
personas interesadas en edificios de PRIDCO. Al momento, PRIDCO no
ha logrado que nadie reserve la Propiedad porque, entre otras cosas,
representa varios retos. Primero, actualmente el mercado de mayor
demanda es el mercado para propiedades de 5,000-12,000 pies cuadrados.
Son pocas las personas y empresas interesadas en arrendar propiedades
de mas de 25,000. En ese sentido, el mercado para la propiedad es
limitado. Segundo, actualmente el 4rea de mayor demanda es la zona
metropolitana, municipios limftrofes y/o municipios con acceso
inmediato a vias principales y zonas portuarias. Tercero, la inversion
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necesaria para demoler internamente y limpiar la propiedad es
significativa, aproximadamente $500,000.°

Ante este escenario, se indic6 durante la audiencia que la PRIDCO inici6 labores
de reparacién a un costo de $600,000, incluyendo la aplicacién de pintura exterior para
inmediatamente comenzar gestiones de mercadeo. Ademés, coment6 que el “edificio
cualifica para el Programa de Activacion de Edificios Industriales, lo que significa que
cualquier inquilino cualificarfa para los primeros dos (2) afios libres de renta, en
atencion a que el edificio lleva vacante mas de trece afios”.

Finalmente, los funcionarios indicaron que, de no ser exitoso el plan de
mercadeo, entonces estarfan en disposicion de iniciar conversaciones con la
administracién municipal para, a costo de este, dividir el interior del inmueble en
espacios de entre 10,000 a 20,000 pies cuadrados. De hecho, PRIDCO manifest6 que,
aunque al presente carecen de recursos para realizar esas divisiones, estdn dispuestos a
que el municipio realice el proyecto de divisién para luego PRIDCO repagar ese dinero
conforme a las ganancias que el inmueble vaya generando con los arrendamientos mas

pequerips.
(2. Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

or su parte, al honorable Edwin Edgardo Gonzélez Montalvo, secretario, se le
6 el estatus de varios proyectos en las vias publicas de Patillas, los cuales son de
y interés para los patillences. Entre estos se encuentran:

1. AC#840647 PR-194 KM 20.8 “Landside”

2. AC#005382 - Rehabilitacién y Mitigacién a Socavacién Puente #2315 sobre
Rio Patillas

3. AC-230027 - Rehabilitacién de Pavimento y Mejoras de Seguridad Carretera
PR-53 desde km 66.69 hasta km 68.40, Patillas

4. PR-7759 y repavimentacion y trabajo en Puente Vado Marin

Los funcionarios proveyeron un estatus de estos proyectos, los costos asociados
para su culminacién y se comprometieron a responder las dudas surgidas durante la
audiencia. Un asunto de gran discusion fue el estatus del Puente Vado Marin, debido a
que la comunidad lleva afios luchando para que su construccién sea una que culmine la
situacién de incomunicacién en que se posiciona la comunidad ante eventos de fuertes
lluvias. Sin embargo, durante la audiencia se indic6 que, aunque el disefio del proyecto
culminé, el departamento de mantiene en negociaciones con FEMA para lograr una
asignacion que cubra sus costos.

? PRIDCO (2025) Ponencia en torno a la R. del S. 38, pag. 2
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de la discusién suscitada durante la audiencia ptblica, asi como a los
comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas por los deponentes, la Comisi6én de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo

siguiente:

1. AL SENADO DE PUERTO RICO:

a.

Establecer politica publica para requerir a las agencias, departamentos,
instrumentalidades y corporaciones del Gobierno de Puerto Rico a remitir
a los gobiernos locales la informacién contacto de los contratistas para que
puedan los municipios localizarlos para requerirles el pago de arbitrios de
construccién y patentes por obras o proyectos realizados en sus
respectivos limites territoriales.

Promover legislacion para que las agencias, departamentos,
instrumentalidades y corporaciones del Gobierno de Puerto Rico retengan
en el originen la partida de fondos destinada por sus contratistas por el
pago de arbitrios de construccién y patentes.

Adelantar enmiendas a la polftica publica en materia de permisos para
que los gobiernos locales puedan adquirir y desarrollar nuevos espacios
para cementerios. En el caso de Patillas, los tinicos dos (2) cementerios
municipales se encuentran a capacidad, encontrdndose el municipio
desprovisto de recursos para costear y cumplir con todos los requisitos
impuestos por la Oficina de Gerencia de Permisos y la Junta de
Planificacién de Puerto Rico.

2. AL CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES:

a.

Contratar, capacitar y asignar un nimero mayor de tasadores para la
Regi6n de Caguas, la cual sirve a Patillas.

Aumentar y agilizar la valoracién de propiedades, de forma tal que el
municipio experimente un aumento en sus ingresos.

3. A LA COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO:

a.

Insertar los atractivos de Patillas en sus campafias publicitarias, dada la
combinacién del d4rea montafiosa con la zona costera, Patillas se posiciona
como un municipio de gran potencial turfstico, lo cual redundarfa en
nuevos ingresos municipales.



15

4. AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO:

a. Integrar en los curriculos y ofrecimientos académicos de las escuelas
situadas en Patillas aspectos relacionados con el turismo, atractivos
geogréficos y culturales de la zona, de forma tal que al culminar sus
estudios estos puedan desempefiarse como guias turisticos o desarrollar
sus negocios orientados con esas 4reas.

5. AL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS:

a. Dar continuidad al Convenio Colaborativo para el Suplido de Asfalto, de
forma tal que la administracién municipal continte a cargo de las labores
de desyerbo, mantenimiento, reparacién y asfalto de carreteras bajo la
jurisdiccién del gobierno central.

6. A LA COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL:

a. Rotular todos los inmuebles disponibles y hébiles para ser arrendados por
empresarios o inversionistas. La situacién actual limita el acceso de
informaci6én a ciudadanos interesados en el desarrollo de sus proyectos
empresariales, toda vez que PRIDCO mantiene sin una debida
identificaciéon la propiedad inmueble disponible. Se recomienda Ia
inclusién de informaci6n especifica para cada localidad, particularmente
con su éarea total; canon mensual de alquiler por pie cuadrado e
informacién contacto de la corporacién ptblica, especialmente sobre la
Division de Administracién de Propiedades.

b. Identificar entre sus activos aquellos inmuebles que superen los cincuenta
mil (50,000) pies cuadrados, de forma tal que, junto a los gobiernos locales
establezcan un plan de trabajo para dividir los espacios en locales de
mayor tamarfio. Esta iniciativa hara posible que pequefios y medianos
comerciantes y empresarios establezcan sus operaciones en estructuras de
PRIDCO, al tiempo que inyecta de nuevos recursos econdémicos a la
corporacién publica y crearfa nuevas fuentes de ingresos municipales por
arbitrios de construccién, impuesto sobre ventas y uso y patentes.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares
en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

 AS

A. “Josian” Santiago Rivera
idente
\



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

10-de marzo de 2025

Informe sobre la R. del S. 61

AL SENADO DE PUERTO RICO: s

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 61, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompania.

La R. del S. 61, propone realizar una investigacion sobre el estado en el que se
encuentran las Escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico, con especial
énfasis en la administracion, operaciones, economia, infraestructura y oferta académica
de las mismas, al igual que el cumplimiento de las normas, leyes y reglamento aplicables
por parte del Departamento de Educacién; y para otros fines relacionados.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de
2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 61, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

S (2

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADOHIBRE-ASOCIADO GOBIERNO DE PUERTO
RICO

20 ma Asamblea 1 ra Sesiétn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 61

21 de febrero de 2025
Presentada por la sefiora Pérez Soto
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion continua y abarcadora, sobre el estado en el que se
encuentran las Eseuelas escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, con
especial énfasis en la administracién, operaciones operacidn, economia,
infraestructura y oferta académica de las mismas, al igual que el cumplimiento de
las normas, leyes y reglamentos aplicables por parte del Departamento de

Educacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de nuestra Constitucién, establece en su Articulo II, Seccién 5

que “[tJoda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y el fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de
libertades fundamentales”. Por su parte, la Ley Num. 85-2018, segtin enmendada,
establece que es el Departamento de Educacién, como ente del Estado, quien tiene el
deber y la obligacién de promulgar la excelencia en la calidad de ensefianza que se

imparte en cada una de las escuelas del Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico.

las



Ciertamente, mejorar el sistema de educacién publica de nuestra Isla; no solo ha sido
una de las metas de mayor relevancia para el Gobierno en las tltimas décadas, sino que
también ha-side-une-de-les uno de sus mayores retos. Es por esto, que debemos buscar
alternativas eficaces que posicionen el sistema educativo de ensefianza-de-nuestraisla
Puerto Rico a la altura de otras jurisdicciones, con tecnologia de vanguardia y eer
recursos que se ajusten a las nuevas necesidades de nuestros estudiantes; en escuelas
que promuevan el desarrollo de su méximo potencial. De igual manera, es necesario se
garantice que todos los estudiantes tendran acceso a una educacién de primera,
especialmente los estudiantes que pertenecen al programa de Educacién Especial,

quienes, desafertunadamente en muchas ocasiones han visto limitado su acceso a una

Edueaeién-que-este-conforme-a educacidn acorde con sus necesidades particulares.

No obstante, estos esfuerzos solo seran posibles; si nuestras escuelas cuentan con los

recursos economicos necesarios, st poseen infraestructuras seguras, si-se-euenta cuentan

con oferta académica atractiva y son operadas y administradas de forma Optima.

Por tal motivo, el Senado de Puerto Rico considera necesario investigar el estado en

el que se encuentran las Eseuelas—escuelas del Departamento de Educacién de Puerto

Rico, y eémeo—el-Departamento—de—Edueaeion evaluar cdmo dicha agencia ha estado

cumpliendo con las normas, leyes y reglamente- reglamentos aplicables.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion continua y abarcadora, sobre el estado en el
que se encuentran las Eseuelas escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico,
con especial énfasis en la administracién, operacidn eperaciones, economia,

infraestructura y oferta académica de las mismas, al igual que el cumplimiento de las

e
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normas, leyes y reglamentos aplicables por parte del Departamento de Educacion; y

para otros fines relacionados.

Secci6n 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines

de cumplir con el mandato de esta Resolucién.

Seccion 3.- La Comision rendird un_informe parcial con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones_dentro de un término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la

aprobacidn de esta Resolucion. La-Cemisién—Ademds, rendira informes parciales con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones durante el término de la Vigésima

Asamblea Legislativa y un informe final antes de concluir la Vigésima Asamblea Legislativa.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



